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INLEDNING

Ledarskapsforskning har over tid och i ett internationellt perspektiv expan-
derat bdde i mdngd och i variationer av hur ledarskapsfenomenet definieras
(Dinh m.fl., 2014). Dir tidigare forskning fokuserat pd ledaren som individ
(och man), verksam i en amerikansk organisatorisk kontext, har utvecklingen
gattien riktning dir ledarskap snarare forstds i termer av relationer och sociala
interaktioner ddr bdde ledare och foljare spelar viktiga roller. Vidare har de
senaste 25 dren inneburit att den internationella forskningen om ledarskap
i allt storre omfattning studerat denna sociala process som ett fenomen situ-
erat i olika kulturella och nationella sammanhang (Avolio, Walumbwa och
Weber, 2009). Givet ett okat fokus mot att undersoka ledarskap i ett situerat
perspektiv kan fragan vickas om hur ledarskap forstétts och studerats i ett
svenskt sammanhang. I denna friga konstaterar Strannegdrd och Jonsson
(2015) att ledarskapsforskning i Skandinavien har en svag stdllning relativt den
internationella forskningsfronten eftersom ledarskap framst studerats som ett
underomrdde till organisationsldran. Forfattarna diskuterar att ett specifikt
skandinaviskt perspektiv pa ledarskap skulle kunna identifieras i termer av
ett fokus pd ledarskapets »hir och nu« i vardagens praktik (Strannegéird och
Jonsson, 2015:14). Detta praktiknira perspektiv relaterar forfattarna till ett
organisationsteoretiskt arv diar bland annat Carlsons (1951) klassiska studie av
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nio svenska verkstillande direktorers vardagliga tidsanvindning i ledningsar-
bete inspirerat efterkommande forskning (Mintzberg, 2009; Tengblad, 2003).
Aven i forskningsoversikter om ledarskap diskuteras huruvida svenskt och
skandinaviskt ledarskap utgor en sirart. Det specifikt svenska eller skandi-
naviska ledarskapet beskrivs hir med foljande ord:

tillit, sjalvstindighet, okad jaimlikhet och ett starkt fokus pa férankrings-
processer (D66s och Waldenstrom, 2008)

relationsfokus, konsensusorientering, pragmatism och underordnades
delaktighet i beslutsfattande (Holmberg och Akerblom, 2006)
»participativ« orientering (Theorell, Nyberg, och Romanowska, 2013:788)
egalitir, icke-formell, konfliktundvikande ledarstil som dr sprungen ur en
kulturell och historisk praxis av partssamverkan och informationssprid-
ning pa arbetsmarknaden (Eggen Borve, 2010:33)

Liknande resonemang om kulturell siarprigel kan identifieras dven utanfor
ledarskapsdiskursen dir exempelvis Inglehart och Welzels analyser av data
fran »world values survey« (WVS) visar pa att Sverige har utmarkande drag
bland linder vad giller sekuldra-rationella samt sjilvuttryckande varderingar
sasom delaktighet i beslutsfattande (se World Values Survey, u.a., samt Welzel,
2013 for en vidareutveckling). Givet att den svenska arbetsmarknadens for-
héllanden tycks ha praglat ledarskapets forutsattningar och utdévande konsta-
terar Backstrom, Granberg och Wilhelmson (2008) att svenska sirdrag inom
ledarskap ocksa ar ett prioriterat omrade for framtida vetenskapliga studier
och en potentiell arena for teoretisk utveckling av ledarskap som fenomen.

Med denna bakgrund aktualiseras fragestdllningar om hur svensk veten-
skaplig kunskapsproduktion om ledarskap framtrider i ett nutidsperspektiv.
Givet konstaterandena att ledarskapsforskningen ér svag i Skandinavien och
att den svenska arbetsmarknaden kan utgora en potentiellt intressant kontext
kan fragan stéllas om specifika sirdrag kan identifieras i svensk forskning om
ledarskap. Kort och gott, hur ser det samtida svenska forskningslandskapet
gillande ledarskap ut och vilka teman och fragestillningar kan identifieras
som centrala?

Foreliggande litteraturoversikt syftar till att besvara dessa fragor genom en
analys av 70 svenska doktorsavhandlingar om ledarskap, skrivna mellan 2003
och 2014. Doktorsavhandlingar har en sarprégel i kunskapsbildning inom de
olika filt som akademin innefattar. Aven om denna typ av arbeten varken
kan forvantas innehdlla de mest betydelsefulla forskningsresultaten eller vara
representativa for ledarskapsforskning i allmédnhet kan avhandlingar fungera
som viardemitare for trender och paradigmatisk utveckling inom och mellan
disciplindra akademiska traditioner (Das och Handfield, 1997; Dellgran och
Hojer, 2011). Avhandlingar kan ocksd spegla institutionalisering och forsk-
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ningspolitiska 6verviganden sdsom institutionssatsningar, anslag och forskar-
gruppers inriktning (Eklund, 2000) samt praxis och lokalt rddande kulturer
inom forskningsfilt (Nicholson och Bennett, 2009). Avhandlingsanalyser
kan ocksé indikera bredare utvecklingslinjer inom akademisk kunskapspro-
duktion genom att avhandlingars utformning kan pévisa preferenser och
sanktionering hos exempelvis handledare och etablerade forskare inom ett
falt (Spear, 2007). Med en ambition av att kartlagga det svenska forsknings-
landskapet gillande ledarskap kan saledes en avhandlingsanalys pa omradet
anvindas for att besvara foljande forskningsfragor:

1. Vilka studerar ledarskap i Sverige? En analys av avhandlingar fungerar
irelation till denna forskningsfraga som en indikator pa om nagon specifikt
stark forskningsmiljo med forskarutbildning inriktat mot ledarskap kan
identifieras.

2. Vad studeras? Denna forskningsfraga dr inriktad pa en analys av vilka
frégor som har stillts gillande ledarskap, vilka syften som presenteras,
och, i forlingningen, huruvida ett specifikt svenskt perspektiv pé ledarskap
framtriader i avhandlingarna.

3. Hur studeras ledarskap? Forskningsfraga tre i denna studie undersoker
metodologiska preferenser i avhandlingar om ledarskap genom att ana-
lysera metod- och teorival.

4. Vilka kunskapsbidrag kan identifieras? Fragan dr inriktad pa vilka kunskap-
sluckor som identifierats och vilka behov av kunskapsutveckling avhand-
lingar om ledarskap svarar mot. Frdgan dr ocksa intressant ur perspektivet
att doktorsavhandlingar reflekterar bakomliggande @mnestraditioner.

I det foljande bestar artikeln av fyra huvudsakliga avsnitt: Forst diskuteras
och definieras begreppet ledarskap utifrdn internationell forskning. I efterfol-
jande avsnitt utvecklas den metod som tillimpats i litteraturstudien avseende
urvalskriterier, killor, analysstrategi och tillvigagdngssitt vid tolkning och
kategorisering av ingdende texter. I artikelns tredje avsnitt presenteras resul-
tatet av litteraturstudien. [ artikelns fjarde och avslutande del diskuteras den
svenska utvecklingen av forskningsfiltet i ljuset av internationell ledarskaps-
forskning. Artikeln avslutas med forslag pa fortsatta studier och potentiella
utvecklingsomraden inom dmnesomradet ledarskap.

Internationell utblick: Ledarskap som fenomen och forskningsomrdde

Forskning om ledarskap har over tid kommit att bli mer komplex till sin
karaktdr i takt med att teoretiska ramverk sdvil som metoder har forfinats
och utokats (Avolio, Walumbwa och Weber, 2009; Bryman, 2004). Nort-
house (2013) tecknar en oversikt av ledarskapsforskningens utveckling dir
forfattaren menar att tidig ledarskapsforskning till stor del handlade om att
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identifiera vad som utmarkte ledare och sirskilde dem fran andra »icke-led-
are« med utgdngspunkt i deras egenskaper (traits), som betraktades vara mer
eller mindre medfodda. Denna syn péd ledare kom snart att utmanas av teorier
som fokuserade mer pa ledares beteendestilar (styles) samt situationsvariabler
(contingency approach) och senare firdigheter (skills). Att dessa kategorier av
forskning dr vanligt forekommande starks ocksa av oversikter sésom Glynn
och Raffaelli (2010) och Hiller m.fl. (2011). Ett exempel pa ett nyare ramverk
for ledarskap som utgdr ifran firdighetsperspektivet &r Mumford m.fl. (2000)
som definierar ledares kompetenser som grunden for effektivt ledarskap, men
med erkdnnande av att dessa kompetenser dr avhiangiga bade individuella
faktorer och organisatorisk praktik. Detta dr ett exempel pa en teoretisk
rorelse mot en holistisk syn pa ledarskap dir relationen mellan ledare och
foljare, kontext, organisatoriska nivder och interaktioner alltmer uppmark-
sammas. I takt med att allt fler faktorer vigs in i studier av ledarskap har faltet
karakteriserats av pluralism och fragmentering (Glynn och Raffaelli, 2010).
Strannegédrd och Jonsson (2015) beskriver exempelvis den internationella
forskningsfronten som kalejdoskopisk dir ett flertal perspektiv trings. I ljuset
av ett allt mer fragmenterat forskningsfilt har de senaste 20 dren ocksa praglats
av motrorelser och konsolidering. Alvesson och Kiarreman (2016) diskuterar
hur forskning utifran ett »ny-genre perspektiv«, ddr transformerande (eller
transformativt) ledarskap varit centralt, vunnit i popularitet som ett enande
och konsoliderande paradigm. Att transformerande ledarskap vunnit i popu-
laritet stods dven av Avolio, Walumbwa och Weber (2009) som konstaterar att
ny-genre ledarskap generellt och transformerande ledarskap specifikt varit
de mest frekvent studerade modellerna av ledarskap under de tvd decennier
som foregick deras studie.

En arbetsdefinition av ledarskap

Med ett flerdelat filt dédr ledarskapsforskningen under de senaste tjugofem till
trettio dren kommit att fokusera pa ett antal innehdllsliga och processinrik-
tade teman blir en central fraga om, och i sé fall hur, ledarskap som fenomen
kan definieras. Ett antal 6versikter pd omradet har sokt nagorlunda generella
definitioner (exempelvis Northouse, 2013; Yukl, 2013) och en gemensam nim-
nare i dessa dr att influens i nagon riktning utgor en central del av ledarskap.
Influens formuleras ofta som en paverkansprocess som formar relationen
mellan ledare och f6ljare sa att dessa stravar mot kollektivt delade mal. Som
van Knippenberg och van Kleef (2016) konstaterar finns inget ledarskap utan
foljare, och utan att parterna har en riktning kan influens svérligen utovas.
De menar vidare att med influens som definierande begrepp for ledarskap
blir ledarskapets effektivitet ett centralt omrade for forskning dér fragor kan
stdllas om influensen mellan ledare och f6ljare verkar i 6nskvard normativ
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riktning. Denna typ av studier ddr »outcomes« dr centrala utgor ocksa ett
vanligt sitt att undersoka ledarskap (Hiller m.fl., 2011). Utover att ledarskap
ofta definieras som en paverkansprocess blir de aktorer som dr inblandade
centrala. Vanligen utgdr forskning om ledarskap utifrdn perspektivet att
ledaren dr en agent (exempelvis en chef) vilken utovar paverkan pa foljare
(exempelvis ett team) som dr situerat i en organisatorisk praktik (se Glynn
och Raffaelli, 2010). Ett alternativt perspektiv till detta ar att frikoppla led-
arskap frn individen och istillet definiera det som en kollektiv process som
uppstér i situerade interaktioner, ofta genom sprak och praxis (se Denis,
Langley, och Sergi, 2012).

For syftet med foreliggande artikel utgér vi fran en bred definition av led-
arskap dir fenomenet i vid bemirkelse definieras som en péverkansrelation
mellan ledare och f6ljare vilka agerar gentemot gemensamma mal. Defini-
tionen utgdr en minsta gemensam nimnare som mojliggér genomfoérandet
av en paradigmatisk inkluderande analys av avhandlingar.

Hur har ledarskap studerats?

Utéver hur internationell forskning utvecklats konceptuellt kan fragan ocksa
stdllas med vilka metoder ledarskap tidigare studerats. Den tidiga ledar-
skapsforskningen grundlades inom ramen for ett kvantitativt paradigm, och
iinternationell ledarskapsforskning dominerar kvantitativa forskningsdesig-
ner med tvirsnittsstudier dven 1 nutid (Hunter, Bedell-Avers och Mumford,
2007). Hiller m.fl. (2011) presenterade en 25-drig genomgang av 1 161 empi-
riska studier i hogrankade tidskrifter och konstaterar att det vanligaste sittet
att studera ledarskap dr via enkdtundersokningar (62,5 %) foljt av databas-/
registerstudier (23,3 %) och experimentella manipulationsstudier (9 %).
Intervjustudier stod i denna 6versikt for 3 % av studierna och observationer
for 1,5 %. Liknande resultat kommer dven Glynn och Raffaelli (2010) fram till
isin genomgang av 50 ars ledarskapsforskningi ett urval hogrankade tidskrif-
ter. I den studien klassificerades 82,4 % av forekommande ledarskapsforskning
i organisationsteoretiska tidskrifter som kvantitativ och 12 % som kvalitativ.
Gaillande kvalitativ ledarskapsforskning genomforde Bryman (2004) en litte-
raturgenomgdng vilken visade pa ndgra viktiga skillnader i kvantitativa och
kvalitativa studiers inriktning. Kvantitativa studier har enligt denna genom-
gang en tendens att utga frdn en input-output-modell som ofta fokuserar pa
ledarskapets effekter. Hiller m.fl. (2011) formulerar intresset for ledarskapets
effekter i termer av om, nér och hur ledarskap péverkar resultat (outcomes)
av olika slag. I kontrast menar Bryman (2004) att kvalitativ ledarskapsforsk-
ning dr mindre kumulativt inriktad dn kvantitativa studier eftersom den
mdnga ganger syftar till att problematisera och kritiskt granska ledarskap
som fenomen. Dirmed blir det svart att bygga upp kunskapen kumulativt
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pa det sitt som sker i kvantitativ forskning. Slutligen kan det konstateras att
mixade metoder ir ett ovanligt inslag i internationell ledarskapsforskning.
Stentz, Plano Clark och Matkin (2012) genomforde en litteraturstudie dar 1
179 artiklar i en ledande ledarskapstidskrift analyserades med slutsatsen att
mixade metoder var ytterst ovanligt forekommande. Endast 55 identifierades
initialt, och av dessa uppfyllde 15 alla studiens uppstillda inklusionskriterier.
Att mixade metoder dr ovanliga konstateras dven av Bryman (2011) som dock
menar att mixade metoder dr en approach till ledarskapsstudier som ér pa
frammarsch.

Ovanstéende oversikt av det internationella forskningslaget gillande led-
arskap gor att tvd overgripande slutsatser kan dras. A ena sidan framtri-
der ledarskapsforskningen som priglad av en lag grad av konsensus kring
teoribildning och koncept. Var genomgang beskriver likt Strannegdrd och
Jonsson (2015:29) den internationella forskningsfronten som méngfacet-
terad, fragmenterad och »kalejdoskopisk«. A andra sidan och i kontrast till
detta visar viar genomgéang, liksom andra oversikter (exempelvis Glynn och
Raffaelli, 2010), att den internationella forskningen praglas av en hog grad av
metodologisk likriktning eller samstimmighet dar kvantitativa metoder och
enkdtundersokningar i forskningspraxis har ett starkt foretrade 6ver mixade
metoder och kvalitativa metoder sdsom exempelvis deltagande observation.

METOD

Med det 6vergripande syftet att i litteraturstudien underséka utveckling
av det svenska forskningslandskapet gillande ledarskap formulerades sok-
strategin utifran tvd huvudsakliga kriterier, nimligen kdllor, och tematisk
inriktning. 1 ett forsta skede definieras de typer av killor som varit aktuella
att inkludera i studien. Som inledningsvis konstaterats utgor det empiriska
materialet svenska doktorsavhandlingar (publicerade vid svenska universitet)
vilka bedomdes ha ett uttalat fokus pé ledarskap. Att genomfora en avhand-
lingsanalys motiverades av att avhandlingar kan ses som »paradigmatiska
reflektorer« vilka speglar bdde den enskilda doktorandens preferenser, men
ocksa traditioner och etablerade normer inom det dmnesfilt avhandlingen dr
skriven (Dellgran och Hojer, 2011). I flertalet avhandlingsanalyser framfors
att studier av avhandlingar ger inblick i syn pa vetenskap, normer och forsk-
ningspraxis inom vetenskapliga filt (Gringeri, Barusch och Cambron, 2013;
Eklund, 2000; Spear, 2007). Viktigt att notera ar att avhandlingar inte bor ses
som representativa for den totala kunskapsproduktionen inom ett forsknings-
falt. Avhandlingar ar av naturliga skal i tidiga skeden av akademisk karriir,
och de kan saledes mer betraktas som forskning vilken motiverar intride i den
akademiska virlden snarare @n som ledande spjutspetsforskning. A andra
sidan bor avhandlingar inte férringas som kélla till kunskap. Slavin (1995)
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och Leithwood och Sun (2012) argumenterar exempelvis for att monografier
i mindre utstrickning dn publicerade artiklar dr utsatta for publiceringsbias.
Slavin (1995) menar vidare att forskningsdesign i avhandlingar kvalitativt kan
overstiga forskningsdesign i artiklar publicerade i lagkvalitativa tidskrifter.

Slutligen utgor avhandlingar en substantiell proportion av den totala
mingden studier som genomfors (Leithwood & Sun 2012), och en analys av
avhandlingar kan anvdndas framatsyftande i den bemirkelsen att avhand-
lingsimnen kan ge en fingervisning om framtida fortsatt publicering inom
valt falt. Avhandlingsamnet kan ddarmed ge insikter i hur ett forskningsom-
rade dr i utveckling da det visar hur kommande generationer av forskare
formulerar grundantaganden och inramar dmnesval (Gringeri, Barusch och
Cambron, 2013).

I foreliggande studie anvinds en analys av avhandlingar av tvd huvud-
sakliga skil. Dels utgor avhandlingar ett tillgiangligt sitt att kartligga var
forskning om ledarskap bedrivs i Sverige. Avhandlingar utgér hir ett matt
pd hur etablerat fenomenet ledarskap dr for olika forskningsgrupper och for
olika amnen och lirositen. Dels analyseras avhandlingar utifrdn en tanke
om att metodval, inramning av amnet och slutsatser i avhandlingar speglar
praxis i de sammanhang dir avhandlingen forfattats.

Utover definierandet av killa baserades sokstrategin pa en nominell defi-
nition av vad »svensk« ledarskapsforskning innefattar. I foreliggande artikel
forstds detta begrepp som den ledarskapsforskning som organisatoriskt publ-
iceras vid svenska universitet och hogskolor. Avhandlingar publicerade fore
ar 2003 uteslots 1 sokningarna. Detta motiverades av att ett tidsspann fran
2003-2014 dels ger en kritisk massa av avhandlingar att analysera, dels en bild
av (relativt sett) ny ledarskapsforskning samt en fingervisning om utveckling
av mangd och kontinuitet i avhandlingspublicering inom ledarskapsomradet.
Att ga langre bakdt i tid hade gett en storre forstaelse for historisk utveckling av
omradet, men en bedomning gjordes att forskningsfragorna inte forutsatte ett
lingre tidsmissigt urval for granskningens genomférande. Som konstateras av
Hallinger (2013) madste tidsmissiga urval for forskningsoversikter genomforas
utifrdn avvigningar av pragmatisk art och forskningsfragornas karaktir.

Databassokningar med ovanstdende avgriansningar genomfordes i den
svenska forskningsdatabasen Swepub' vilken administreras av LIBRIS Natio-
nella bibliotekssystem. Swepub indexerar vetenskapliga publikationer fran 40
svenska larosdten och offentligt finansierade forskningsinstitutioner. Bade
monografier och sammanldggningsavhandlingar inkluderas i Swepub och
forekommer saledes i denna oversikt. Databassokningar genomfordes med
sokorden ledarskap och leadership, och avhandlingar som i titel eller (av for-
fattaren angivna) nyckelord innefattade dessa begrepp sorterades i en forsta
trifflista med registerposter innehallandes 96 avhandlingar.
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I ndsta steg av sokstrategin definierades urvalet ytterligare via screening av
registerposterna utifran ett antal inkluderingskriterier. Detta steg i sokstrategin
syftade till att mojliggora exkludering av avhandlingar baserat pa bland annat
irrelevans eller dublettregistrering. Att applicera inkluderingskriterier pa den
inledande databassokningen var nodvindigt dé ledarskap som begrepp ar
ndgot av ett modeord som forekom som nyckelord dven i avhandlingar dir
ledarskap endast berérs perifert. Doktorsavhandlingarnas abstract lastes och
bedomdes utifran foljande inkluderingskriterier: 1) ledarskap omnidmndes
som centralt i avhandlingen i relation till abstractets introduktion/bakgrund;
2) ledarskap omnamns i redogorelse av syfte/fragestillning/hypoteser; 3) led-
arskap utgor studieobjekt i beskrivning av undersékningsdesign; 4) ledarskap
forekommer i sammanfattningen av resultaten; eller 5) ledarskap férekom-
mer i relation till konklusioner/implikationer av arbetet. En avgrinsning av
urvalet baserad pd dessa kriterier innebar att registerlistan kunde reduceras
med 26 avhandlingar vilket innebar att de avhandlingar som i slutskedet
analyserades var 70 stycken.

Av de 70 avhandlingarna forekom ett internt bortfall pa totalt sju stycken
vilka inte fanns att tillga i fulltext under skrivandet av artikeln. For dessa
sju avhandlingar genomf6rdes analyserna endast med stod av registerdata,
abstract/spikblad samt, om majligt, via granskning av ingdende artiklar. Med
stod i en sddan begrinsad analys kunde frigor gillande avhandlingarnas syfte,
empiriska kontext och metoder minga ganger besvaras. Gillande avhand-
lingsforfattarnas forslag pa fortsatt forskning uppstod dock problem dé dessa
uppgifter inte alltid féorekommer tydligt i abstract. I resultatpresentationens
tabeller redovisas de avhandlingar som inte kunnat analyseras utifran speci-
fika fragestdllningar som internt bortfall.

Analys

Efter att en textkorpus passande for analys identifierats dvergick arbetet
med att genomfora nirmare lasningar och analys. I detta skede genomfordes
analysen utifran forskningsfrdgornas inriktning. Frdgan om vilka som stude-
rar ledarskap undersoktes genom en kategorisering av avhandlingar utifran
amne och utbildningssite. Frdgan om vad som studeras i avhandlingarna
analyserades genom en induktiv kategorisering av syften, empirisk kontext
for studien samt av forfattaren angivna huvudsakliga resultat. Gdllande hur
ledarskap studerats i avhandlingarna fokuserades de delar avavhandlingarna
som anger metodologiska ramverk, teoriavsnitt samt analysramverk. Slutligen
analyserades frdgan om hur ledarskapsforskning motiveras i avhandlingarna
dels utifran forfattarnas explicita forslag pa fortsatt forskning och problema-
tisering av nuvarande kunskapslige, dels utifrdn hur avhandlingsforfattarna
argumenterade for hur den egna studien fyller eventuella kunskapsluckor
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i tidigare forskning. Som pévisats av Alvesson och Sandberg (2011) dr sidan
sa kallad »gap spotting« en vanligt forekommande strategi for att inrama
egna forskningsbidrag och argumentera for hur den egna studien bidrar till
ett valt kunskapsomrade.

RESULTAT

Vid en analys av publiceringsménstret av svenska avhandlingar om ledarskap
2003-2014 framkommer att fordelningen av avhandlingar utifrdn ldrosite
visar en spridning i ledarskapsavhandlingar pd 16 lirosdten varav ca 76 %
(n=53) av de totalt publicerade avhandlingarna dr koncentrerade till 7 univer-
sitet (Umed Universitet, Lunds Universitet, Stockholms Universitet, Kungliga
Tekniska hogskolan, Karolinska Institutet, Goteborgs Universitet och Linko-
pings Universitet). I ett svenskt perspektiv framtrader dessa universitet som
storre producenter av doktorsavhandlingar pa temat ledarskap da ovriga 24 %
(n=17) avavhandlingarna ar fordelade pa nio universitet, med enstaka eller ett
fatal avhandlingar producerade under den aktuella tidsperioden (se figur 1).

10

Il Pedagogik/utbvet [ Medicin/hilsovet B Psykologi I 1 Statsvetenskap
[ Teknik/industri I Handel/FEK Sociologi 27 Ovriga dmnen

Figur 1 Doktorsavhandlingar om ledarskap, per ldrosdte och dmne.

I relation till figur 1 kan det ndmnas att en frekvensberdkning av den totala
produktionen av avhandlingar under de valda dren maste séttas i relation till
den relativt magra totalsumman av 70 avhandlingar. I ovanstdende fordelning
fargas resultatet av storre forskningsprojekt med ledarskap som fokusomréde.
Ett exempel pa detta kan nimnas vid Umed Universitet, dir Centrum for

n
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skolledarutveckling mellan 20032009 bedrivit projektet »Structure, culture,
leadership — prerequisites for successful schools« dér fyra doktorander ingétt
och inom ramen for projektet doktorerat (se Ahlstrom, 2009; Bjorkman,
2008; Tornsén, 2009; Arlestig, 2008). Denna observation ir intressant d&
den sitter fingret pd vilken roll storre forskningsanslag har for hur damnesval
i avhandlingar formuleras. Forskningsfinansiering kan hir forstds som en
ramforutsittning som ger materiella mojligheter for studier av vissa frage-
stdllningar och fenomen.

Figur 1 indikerar dven avhandlingarnas dmnestillhorighet. Internationellt
har ledarskapsforskning i stor utstrickning genomforts inom dmnesfilten psy-
kologi alternativt management och public administration (Avolio, Walumbwa
och Weber, 2009). En kategorisering av avhandlingarna i iamnesomréade’ ger
en bild som innehdller bade likheter och skillnader i relation till det inter-
nationella forskningsfiltet. En skattning av amnestillhorighet gor gillande
att svenska avhandlingar om ledarskap frimst producerats vid pedagogiska/
utbildningsvetenskapliga institutioner; vid medicinska/hilsovetenskapliga
institutioner samt vid psykologiinstitutioner (se dven tabell 1).

Tabell 1 ~ Amneskategorisering avhandlingar om ledarskap. Ar och antal.

Amne 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Totalt

Ped./
Utb.vet. 1 3 1 2 3 3 1 1 1 2 18

Med./
hilsovet. 1 1 2 1 3 2 2 1 13

Psyko-
logi 1 1 1 2 3 2 1 11

Tekn./
industri 1 1 1 1 1 2 2 1 10

Handel/
FEK 2 1 1 1 2

Sociologi 1 1 1 2 1
Statsvet. 1 1 1

— W N

Design 1

Soc.
antrop. 1 1

Total 4 2 7 5 7 6 10 6 6 7 7 3 70

Ilikhet med det internationella forskningsfiltet tycks beteendevetenskapliga
damnen som psykologi vara nira forknippade med ledarskapsforskning, men en
tydlig avvikelse ar att pedagogikkopplingen tycks vara starkare i det svenska
perspektivet. Pedagogisk forskning om ledarskap har i mangt och mycket

12
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handlat om begrepp sdsom skolledarutveckling, skolledarskap samt peda-
gogiskt ledarskap (exempelvis Biamba, 2012; Ludvigsson, 2009 och Arlestig,
2008), men avhandlingarna i denna grupp har ocksé en yrkes- och arbets-
livspedagogisk inriktning (exempelvis Wallo, 2008). Pa liknande sdtt d4r den
hilsovetenskapliga kopplingen ndgot ovintad dir svenska avhandlingar bland
annat fokuserat likares ledarskap, ledarskap i virdkedjan samt hilsoeffekter
av ledarskap (exempelvis Fransson Sellgren, 2007; Johansson, 2010). Det kan
ocksa konstateras att kategorin »Teknik/Industri« ar relativt stark som site
for avhandlingar inriktade mot ledarskap. Dessa representeras i bilden ovan
framst av institutioner vid tekniska universitet med ingenjorsvetenskaplig
inriktning och ett fokus pa ledning och styrning i industriella ssmmanhang.
Utover en amnesvis uppdelning ger tabell 1 dven en indikation pd hur antalet
producerade doktorsavhandlingar fordelar sig mellan de undersokta aren.
Produktionen dr ndgorlunda jimnt fordelad bdde utifrdn amne och totalt
sett med en antydan om gradvis 6kning i output.

Avslutningsvis belyser figur 1 ocksa hur avhandlingarnas amnestillhorighet
fordelar sig utifran ldrosite, exempelvis pedagogik och psykologi finns som
amnen koncentrerade till enskilda universitet (i fallet Pedagogik i Umea, och
i fallet Psykologi i Lund) men dr dven representerade 6ver ett flertal univer-
sitet. Foretagsekonomi och avhandlingar skrivna vid handelshogskolor dr
trots ett relativt begrinsat antal spridda 6ver fler lidrositen. Vidare 4r amnen
sdsom medicin, hilsovetenskap, teknik och industri fraimst forekommande vid
larositen med dessa inriktningar, sdsom Karolinska Institutet och Kungliga
Tekniska Hogskolan.

Vad studeras i svenska avhandlingar om ledarskap?
En ndrmare analys av avhandlingarnas inriktning och kontext kan forklara
hur publiceringsmonstret utifrdn amne och universitet har formats. Det kan
inledningsvis konstateras att avhandlingarna i stor utstrackning relaterar stu-
diet av ledarskap till specifika empiriska sammanhang snarare dn att studera
ledarskap som en generisk process. I manga av avhandlingarna ligger fokus
pa att forstd ledarskap relativt andra sociala fenomen eller organisatoriska
sammanhang. Exempelvis dr skolan som kontext vanligt forekommande
med avhandlingar om skolledarskap och rektorers ledarskap. Detta kan for-
klaras av en stark representation fran pedagoger som avhandlingsforfattare.
En tendens i dessa studier &r att definiera ledarskap utifran position. Det vill
sdga, skolledarskap eller akademiskt ledarskap beskrivs som specifikt vilket
foranleder studier pa egna meriter.

Tendensen att studera ledarskap utifran position kan ocksa skonjas
iavhandlingar som fokuserar pa roller som tar avstamp i begrepp som projekt-
ledare, chefer alternativt politiskt ledarskap (Daléus, 2012; Eriksson, 2004).
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Ett antal avhandlingar, fraimst koncentrerade till Karolinska Institutet (se
figur 1), dr ocksé gjorda med inriktning pé ledarskap i sjukvdrdkontext diar
studierna bland annat fokuserat sjukskoterskors ledarskap, vardchefers och
lakares ledarskap. Sammantaget innehdller materialet en klar tyngdpunkt
pa studier av ledarskap inom vilfirdssektorn och offentlig verksamhet, da
ca 40 avhandlingar renodlat kan kategoriseras inom denna kontext och mot-

svarande klassifikation i privat sektor endast renderar 11 avhandlingar (se
tabell 2).

Tabell 2 Avhandlingarnas empiriska kontext

Kategori Frekvens
Utbildningskontext 18
Skola 14
Akademi 4
Sjukvérd 12
Mixar (Flertal kontexter/flerfallstudier) 9
Privat sektor 11
Industriféretag 3
IT 2
Annat (medicinféretag, ospecificerat) 6
Férvaltning/Politik 8
Kommunforvaltning 4
Myndigheter 1
Politiskt ledarskap 3
Militar kontext 2
Konceptuell (ex. studerar ledarutvecklingskoncept) 2
Ovrigt (ex. idrott, hogrisk-org., lokalsamhille, ej angivet) 5
Internt bortfall 3
Totalt 70

Alternativa sdtt att definiera ledarskap utifran kontext, diar formell position
inte nédviandigtvis str i centrum i avhandlingarna, utgors av de avhandlingar
som studerar ledarskap som en delmingd av andra angransande fenomen och
kunskapsobjekt. Exempel som kan tas hir dr hur ledarskap studerats i relation
till coaching, medarbetarskap eller ledarutveckling (Bertlett, 2011; Nilsson,
2008; Skytt, 2007). I dessa avhandlingar forstds ledarskapet som en dimen-
sion eller process som tillsammans med andra begrepp utgor avhandlingens
innehdll och inriktning. Till denna kategori kan ocksd de avhandlingar som
har mer uttalade kritiskt-emancipatoriska och/eller genusteoretiska ingangar
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hinforas, dé ett vanligt sitt att definiera omrddet i dessa avhandlingar dr
genom att beskriva ledarskap i termer av konstruktioner vilka struktureras
utifrdn faktorer som kon och/eller etnicitet (exempelvis Briide Sundin, 2007;
Keisu, 2009). Baserat pa analysen av kontext kan det konstateras att ett van-
ligt antagande i avhandlingarna ir att ledarskap bor forstds som ett situerat
fenomen vilket formas av den kontext i vilket det framtréder. Vidare tycks
avhandlingsforfattarnas institutionella akademiska forankring starkt paverka
pé vilket sitt avhandlingarna kontextualiseras (exempelvis att pedagoger
studerar rektorer och darmed lyfter skolmiljon som kontext) och slutligen
att offentlig sektor tycks ha stort foretrdde framfor privat sektor i studier av
ledarskap.

For att fa mer inblick i hur ledarskap studerats gjordes en analys avavhand-
lingarnas syften genom induktiv kategorisering. Vanligast dr att avhand-
lingarna fokuserar pd att skapa forstaelse for Ledarskapet i sig. Det vill siga,
syftena dr inriktade pd att bygga kunskap och generera teori om ledarskapets
praktik eller hur ledarskapet konstitueras i olika kulturella och samhalleliga
sammanhang. Direfter dr syften som betonar paverkan, eller ssmmanhang,
mellan ledarskap och andra fenomen vanligt férekommande. Framforallt
studeras Ledares pdverkan pd medarbetare/foljare, eller ledarskapets paverkan
pé lirande, kommunikation, kreativitet, arbetsklimat och arbetstillfredsstil-
lelse (se bl.a. Backstrom, 2009; Levay, 2003). Utover hur ledarskap paverkar
andra fenomen var ocksa ett antal syften inriktade mot att studera hur Hur
ledare paverkas av andra faktorer. Exempel pd denna kategori dr hur ledarskap
paverkas av krav, arbetsvillkor, organisationsstruktur/-kultur, dialog eller
konsdiskurser (Lundqvist, 2013; Nilsson, 2011; Skytt, 2007).

Forutom dessa storre kategorier av syften identifierades i analysen dven ett
antal mindre grupper av féorekommande syften. Exempel dr avhandlingar med
syften som utifrdn kritisk teori handlar om att dekonstruera eller analysera
Ledarskapsstereotyper, -normer och -ideal eller normativa avhandlingssyf-
ten som fokuserar pa att uttala sig om det Framgdngsrika och/eller effektiva
ledarskapet. Ytterligare exempel dr avhandlingar med fokus pa Ledarstilar,
samt avhandlingar som har Ledarskap som en av flera huvudfokus i syftet.
Avhandlingarna fordelar sig enligt foljande:
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Tabell 3 Fokus i forskningsfragor

Kategori Frekvens

no
—_

Ledarskapet i sig

—_
NS

Ledarens paverkan p4...

Hur ledare paverkas av...
Ledarskapsstereotyper, -normer och —ideal
Framgangsrikt, effektivt ledarskap
Ledarstilsfokus

Ledarskap som en av flera huvudfokus i syftet
Otydlig formulering kring ledarskap

Ovriga syften

O ) B A N N O BN |

Internt bortfall
Totalt

N
S

Hur ledarskap har studerats

Fragan om hur ledarskap studerats i svenska avhandlingar innefattar nagra
relaterade omrdden: for det forsta blir det av vikt att analysera hur ledar-
skap teoretiskt inramas i avhandlingarna samt vilken begreppsapparat som
anvints eftersom dessa faktorer stdr i nira forbindelse med tillimpningen
av forskningsdesign och undersokningsmetoder. Det vill sdga, utifrdn hur
forfattaren ringar in fenomenet som ska studeras och de begrepp med vilka
fenomenet studeras bor metod och forskningsdesign folja. Analysen visade
att en vanligt forekommande utgangspunkt i avhandlingarna ar att ledarskap
beskrivs som en relation. Ibland beskrivs ledarskap som en relation mellan
ledare och f6ljare, vissa av avhandlingarna ligger dven till situationen (ledare,
foljare i en kulturell, historisk, organisatorisk kontext) och ytterligare ett
perspektiv dr att komplettera med att ledarskap dr en malorienterad relation
(ledarskap uppstar i relationen mellan ledare och foljare som stravar mot mal).
Utover fokus pa relationer definieras ledarskap i ett mindre antal avhandlingar
utifrdn ledares beteenden (exempelvis Bertlett, 2013), dir typologier 6ver
ledarstilar huvudsakligen anvinds som ramverk och slutligen ocksé utifran
poststrukturellt inspirerade perspektiv dir ledarskap i huvudsak beskrivs som
diskursivt konstruerade subjektspositioner (Haake, 2004; se dven Fogelberg
Eriksson, 2005; Franzén, 2006).

Totalt tar 23 av 70 avhandlingar uttalat avstamp i metateoretiska och veten-
skapsteoretiska resonemang som grund for de empiriska undersokningarna
och refererar sdledes till teorianvindning i termer av paradigmatisk tillhorig-
het. Detta ska inte tolkas som att 6vriga avhandlingar saknar metateoretiska
utgangspunkter, utan ir snarare ett uttryck for hur avhandlingsforfattarna
valt att rama in avhandlingsarbetet. I de avhandlingar som uttalat fokuserar
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pé vetenskapsteori dr det vanligast forekommande att avhandlingen i generella
termer relateras mot ett socialkonstruktionistiskt paradigm (16 st.). Ovriga
mer specifika, men mindre vanliga perspektiv utgors av fenomenologi och
fenomenografi (3 st.); hermeneutik (2 st.); poststrukturalism (2 st.) samt
kritisk realism (1 st.).

I kontrast till ovanstdende diskuterar 27 av 70 avhandlingar teori pa en
»mellannivd« (inspirerat av, men inte att likstdlla med, begreppet »theory
of the middle range«, Merton, 1968). I denna kategori dr tendensen att utga
ifran empiriskt provbara teoretiska ramverk som uttalar sig om ledarskap
(exempelvis frdn perspektiv sisom »transformellt«; »leader member exchange
theory«; »teori X&Y«); om lidrande (ex »erfarenhetsbaserat lirande«) eller
med avstamp i originalforfattare (till exempel kan ledarskap undersokas
relativt Schumpeters teori om entreprenorskap, se Nordlund, 2005). Dessa
sdtt att relatera det egna arbetet gentemot teoretiska utgdngspunkter kan
ocksé aterfinnas pa vad som kan kallas en konceptnivd, dir ingen uttalad
teori dr utgdngspunkt, utan dir andra begrepp och begreppskonstellationer
ar centrala. Detta ror avhandlingar som studerar ledarskap utifran exempel-
vis begreppsparet kontexter och aktorer (Nilsson, 2005) eller dér ledarskap
studeras utifran struktur och kultur (Bjérkman, 2008).

Metodramverk

I ett flertal metodinriktade 6versikter av ledarskapsforskning har det konsta-
terats att ledarskapsforskning internationellt sett haft en 6vervigande kvan-
titativ orientering bade historiskt och i nutid ddr tvérsnittsstudier dr vanligt
forekommande. En 6versikt av de metodramverk som anvints i svenska dok-
torsavhandlingarna visar i kontrast till detta pa en 6vervigande del huvudsak-
ligen kvalitativa studier (41 st.) i jamforelse med huvudsakligen kvantitativt
orienterade avhandlingar (6 st.) eller mixade metoder (20 st.). Tabell 4 ger en
oversiktsbild av de anvinda metodvalen.

En mojlig forklaring till det monster som framtréder dr den betoning pa
kontext som forekommer i avhandlingarnas syften dir ledarskap formuleras
som en situerad relation. I ljuset av att det specifika sammanhangets bety-
delse for ledarskap ofta dr forekommande i avhandlingarna kan det tinkas
att kvalitativa metoder viljs da kvalitativ forskning ofta dr ideografisk till sin
natur, med fokus pa att bygga forstaelse och tolkning av det ssmmanhang som
niarmare studerats. Andra forklaringar till metodval kan sokas i de &mnes-
traditioner avhandlingarna dr skrivna i. Exempelvis utgors de kvantitativt
orienterade avhandlingarna i materialet av avhandlingar skrivna inom hal-
sovetenskapligt omrade och psykologi. Bryman (2004; 2011) kommenterar
den internationella psykologiska ledarskapsforskningen som huvudsakligen
kvantitativt orienterad och samma monster framtrader i svenska avhandlingar
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inom psykologi. Inom kvalitativt orienterade avhandlingar framtrader 4 andra
sidan pedagogik, som ocksd utgor storsta amne i oversikten. En mojlig falt-
overgripande forklaring till detta kan vara att svensk pedagogisk forskning
sedan 70-talet genomgatt en overgripande rorelse vad giller metodval fran
anvindandet av psykometrisk forskningsdesign mot ett 6kat anvandande av
kvalitativa forskningsupplagg (Englund, 2006). Aven om materialet r for litet
for att dra ndgra definitiva slutsatser fran finns imnesmassiga kopplingar till
forfattarnas metodval.

Tabell 4 Metodramverk i avhandlingarna
Kategori Frekvens

I huvudsak kvantitativa metoder

Enkiit 6
Mix mellan kvantitativa och kvalitativa 20
I huvudsak kvalitativa metoder 41
Intervjuer och observationer 15
Endast intervjuer 10
Endast observationer 5
Intervjuer och dokumentstudier 5
Intervjuer, observation och dokumentstudier 3
Fallstudie 2
Endast dokumentstudier 1
Internt bortfall 3
Totalt 70

Avslutningsvis dr anvindandet av mixade metoder ir relativt vanligt fore-
kommande i det analyserade materialet (20 st.). I forskningsoversikter som
behandlar mixade metoder i internationell ledarskapsforskning (Stentz, Plano
Clark och Matkin, 2012; Bryman, 2011) argumenteras for att detta angrepps-
satt ar vdl anpassat for studier av ledarskap som i allt hogre utstrackning
betraktas som ett komplext, mangfacetterat och »multilevel«-fenomen som
pékallar forskningsdesigner med olika inriktning, men att detta angrepps-
sitt dr ovanligt. Att mixade metoder forekommer i hogre utstrackning dn
vad som initialt forvintades kan troligen harledas till avhandlingens format
och tidshorisont, dir bdde sammanldggningsavhandlingar och monografier
vanligen innehaller separata delstudier och didr en metodologisk variation
och progression inom ett doktorandprojekt med flertalet empiriska under-
sokningar kan goras och dir delstudier kan kombineras.
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Kunskapsbidrag i avhandlingarna

Vad kommer da de svenska avhandlingarna fram till for typ av resultat?
Var analys har resulterat i sex kategorier av resultat. Forst har vi de Beskri-
vande resultaten. Dessa aterfinns i huvudsak i kvalitativa studier eller mindre
case-studier. Resultatet skrivs fram som en beskrivning av »vad som hdnder«
i caset eller hur ledarskap utovas i detta sammanhang. Resultatet kan generali-
seras framst genom igenkédnning av liknande férutsittningar men detta kraver
ocksa en djupare forstdelse av och insikt i det omrade avhandlingen studerar.

En andra kategori dr vad vi valt att kalla »Do’s and Don’ts« som ledare.
Hir handlar det framforallt om resultat som pekar ut aktiviteter, handlingar,
beteenden eller forhallningssitt hos ledare som visat sig vara fordelaktiga eller
ofordelaktiga i olika sammanhang. En annan kategori handlar om Ledarska-
pets natur. Har aterfinns resultat som pa olika sitt beskriver vad ledarskap dr.
Vidare finns resultat kring Ledarskapets forutsittningar. Dessa resultat pekar
pé viktiga forutsittningar for ledarskapets utovande. Exempel inkluderar
kontexten, organisationen, medarbetarna och hur dessa paverkar mojlighe-
terna att utova ledarskap och hur ledarskapet utovas.

De sista tva kategorierna handlar om Ledarskapets betydelse for andra
faktorer, det vill siga om resultat som pekar pd om ledarskapet kan paverka
andra faktorer sasom psykologiskt klimat, personalomsittning, etc., och Teo-
riutveckling, det vill siga resultat som huvudsakligen skrivs fram som en teo-
riutveckling av existerande ledarskapsteorier eller att nya teorier har skapats.

Tabell 5 Olika typer av resultat

Kategori Frekvens

Beskrivande case 23
»Dos and don’ts« som ledare 16
Ledarskapets natur 10
Ledarskapets forutsittningar 9
Ledarskapets betydelse for andra faktorer 5
Teoriutveckling ledarskap 4
Internt Bortfall 3
Totalt 70

Som visas i tabell 5 (avhandlingarnas resultat) dr en stor del avavhandlingarna
beskrivningar av enskilda case. For att lardomar fran dessa studier ska kunna
ge ndgot bidrag till ett storre ssmmanhang dn den studerade organisationen bor
rimligtvis casebeskrivningarna sdttas i relation till forskningsfiltet. Brymans
(2004) forskningsoversikt over internationell kvalitativ ledarskapsforskning
visade pa att ledarskapsstudier generellt dar daliga pa att relatera egna empiriska
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resultat till tidigare forskning. Bryman drar slutsatsen att kvalitativa studier
skulle kunna ge tydligare och bittre bidrag till kunskapsuppbyggnaden kring
ledarskap genom att i hogre grad forankras mot kunskapsliget. Vi har darfor
ocksd analyserat hur de i vér studie ingdende avhandlingarna lyckats med att
rama in den egna studien i ett forskningsfilt. I inledningen av avhandlingarna
presenteras ibland en analys av problemomradet utifran vilken kunskapslucka
avhandlingens studie dmnar fylla. I de studerade avhandlingarna beskrivs
detta med olika tydlighet. En del avhandlingar dgnar inget utrymme &t att
motivera valet av studie utifrdn varfor den ér viktig eller vad den ska bidra
med i ett storre sammanhang eller i ett samhéllsperspektiv (23 st.), en del gor
detta men endast ytligt eller indirekt (27 st.) och andra gor det pa omfattande,
tydliga och vilmotiverade sitt (18 st., internt bortfall, 2 st.). Alltsa gors det
endast i 26 % av avhandlingarna ett avstamp i ett tydligt resonemang om
kunskapsluckor och specifika kunskapsbidrag till forskningsfiltet.

Ett annat sitt att bidra till forskningsfiltet dr att ge forslag pd vidare forsk-
ning. Vilka insikter frdn det egna arbetet dr anvindbara for att studera feno-
menet vidare? I tabell 6 visas andelen avhandlingar som ger sddana forslag.

Tabell 6  Forslag pd vidare forskning utifrin avhandlingens resultat

Kategori Frekvens

Ger forslag pé vidare forskning 33
Ger forslag inom annat nirliggande empiriskt omrdde 19
Ger forslag inom samma empiriska omrdde men med 9
andra metoder
Ger firslag inom bdde annat empiriskt omrdde och 5
andra metoder

Ger inte forslag pa vidare forskning 30

Internt bortfall 7

Totalt 70

Vér analys visar att Brymans (2004) kritik, dir det fastslas att kvalitativa
ledarskapsstudier brister avseende inplaceringen av egna resultat i ett forsk-
ningssammanhang, ocksa giller svenska avhandlingar om ledarskap. Daremot
indikerar inte vdr studie att denna brist dr relaterad till ndgon distinktion
mellan kvalitativ och/eller kvantitativ forskning®. Vi konstaterar istéllet att
svenska avhandlingar om ledarskap generellt skulle kunna bli mycket bittre
pd att placera in den egna studien i relation till forskningsfaltet och tydliggora
sitt kunskapsbidrag.
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DISKUSSION

Med syftet att kartlidgga det samtida svenska forskningslandskapet géllande
ledarskap sa som det framtriader i avhandlingsprojekt kan vi konstatera att
Strannegérd och Jonssons (2015) beskrivning av forskning gillande ledar-
skap som méngfacetterat i stor utstrickning dven dr applicerbar pa svenska
avhandlingar om ledarskap. Analysen visar pa att ledarskap dr ett omréade
som det forskas aktivt kring inom ett flertal imnen och vid ett flertal svenska
ldrositen, men att det i avhandlingarna inte framkommer ndgon nationell
diskurs kring ledarskap priglad av kumulativ kunskapsproduktion eller kom-
munikation med sidoordnade forskningsmiljoer i Sverige och i Norden. I det
foljande diskuteras en potentiell forklaring till detta forhallande.

Ledarskap som ett kontextuellt fenomen

En tolkning som stods i det empiriska materialet dr att ledarskap inte tycks
utgora ett primart forskningsfilt i ett flertal av avhandlingarna, utan snarare
utgor en delmingd av ett antal olika, ofta empiriskt definierade, forskningsfilt.
Ledarskap tenderar att ha en instrumentell roll i manga av avhandlingarna,
da man genom studier av ledarskap soker att bygga kunskap om exempelvis
rektorers arbetspraktik, likares samarbete i team, politiskt beslutsfattande
eller dylikt. Med en sadan ingang blir avhandlingsarbetenas kunskapsbidrag
inte i forsta hand en frdga om att bidra till kunskapsutveckling inom faltet
ledarskapsforskning, utan snarare en frdga om att bidra till kunskap om
empiriska kontexter eller andra fenomen genom analyser av ledarskap. Vid
narmare granskning av de kontexter i vilka ledarskap studeras syns dven
hur ramfaktorer utanfor forskningen inverkar pa hur ledarskap studerats.
Exempelvis dr ett resultat att forfattarnas iamnesmaissiga forankring eller forsk-
ningsfinansiering i stor utstrackning styr de kontexter som studeras; vird-
kontexten dr exempelvis representerad vid ldrosidten med denna inriktning.
Ett tydligt monster gillande kontext r dven att forskning om det offentliga
ar overrepresenterat relativt privat naringsliv. Mojliga forklaringar till ett
sadant forhdllande borde kunna sparas i ramfaktorer sdsom radsfinansiering
och forskningspolitisk inverkan via strategiska satsningar i offentlig sektor.
Rimligtvis spelar forskningsfinansidrerna en indirekt medierande roll for hur
forskningen om ett fenomen som ledarskap formas i avhandlingsprojekt. Ett
exempel pé detta kan tas i det faktum att storre anslag foranleder ett flertal
avhandlingar med likartade inramningar av fenomenet ledarskap.

Utover att ramfaktorer kan utgora hinder for sidoordnad kommunika-
tion mellan forskningsmiljoer konstaterar vi med bas i analysen édven att
mdnga av de analyserade avhandlingarna, trots robusta empiriska studier,
inte uttryckligen tydliggor kunskapsbidragen utanfor den narmast studerade
empiriska kontexten och att det séledes dr svért att bygga vidare pa resul-

21



22

Oscar Rantatalo, Ulrika Haake, Ola Lindberg, Gun Sparrhoff og Thomas Back

taten. Forklaringarna till denna tendens kan delvis dterfinnas i att ménga
avhandlingar initialt definierar ledarskap som situerat och kontextuellt vilket
ocksd dr en vanligt forekommande standpunkt i den internationella diskur-
sen om ledarskap (exempelvis diskussion i Avolio, Walumbwa och Weber,
2009; Northouse, 2013). Avhandlingarna utgors till 6vervigande del dven av
case-studier och kvalitativa ideografiska forskningsstudier. Detta utgor en
intressant kontrast till den internationella diskursen kring ledarskapsstudier
dér kvantitativa studier utgjort den absoluta majoriteten bade historiskt och
i nutidsperspektiv (se Bryman, 2011; Hiller m.fl., 2011; Stentz, Plano Clark
och Matkin, 2012). Mahinda kan frekvent forekomst av kontextuella teo-
retisk utgdngspunkter i studiet av ledarskap tillsammans med ideografiska
forskningsuppldgg i avhandlingarna féranleda en ovana (alternativt ovilja) att
diskutera i termer av generaliserbarhet eller 6verforbarhet. Denna fraga har
over tid varit omgiven av en livlig diskussion och ett flertal sitt att tydliggora
implikationerna av ideografisk forskning utanfor det omedelbart studerade
sammanhanget har presenterats (exempelvis Larsson, 2009). En konsekvens
av att 6verraskande médnga avhandlingar inte placerar in de egna resultaten
i forskningsfiltet (eller endast gor detta i begrinsad omfattning) samt inte
beror forslag pa fortsatt forskning om ledarskap gor att den »nya« kunskap
som producerats i ett 70-tal avhandlingar under ett tidsspann av 12 dr i stor
utstrackning dr svér att identifiera och tillgodogora sig.

Synliggérs ett svenskt perspektiv pd ledarskap i avhandlingarna?

Som ndmndes i inledningen av denna artikel har tidigare studier indikerat att
ledarskapets praktik i de skandinaviska linderna har ndgot av en sdrpragel
genom att karakteriseras av ideal sisom konsensusorientering, relationsfokus,
deltagande, demokrati och icke-formella relationer. Dessa ideal har i sin tur
relaterats till en kultur pd arbetsmarknaden préglad av platta organisationer,
relativt begransad 16nespridning (savil som begransade formaner) och en dia-
log mellan arbetsmarknadens parter (Eggen Borve, 2010; Schramm-Nielsen,
Lawrence och Sivesind, 2004). Med detta som en utgangspunkt kan frdgan
stdllas om huruvida den genomforda analysen visar pa en svensk eller skan-
dinavisk sérart.

Hir kan det inledningsvis konstateras att den dvervigande majoriteten
av de analyserade avhandlingarna har en svensk kontext som utgédngspunkt.
Undantag kan identifieras dels i studier som tar sikte pd andra lander (exem-
pelvis Alm, 2006), dels i avhandlingar med multinationellt fokus dir data
samlats fran ett flertal lander (exempelvis Nyberg, 2009). Gillande de avhand-
lingar som beskriver svensk kontext dr vir overgripande slutsats att kontext-
beskrivningar dr forekommande, men att en specifikt nationell kontext endast
beskrivs i undantagsfall och tenderar att underbetonas i resultat och slutsatser.
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Viidentifierar med andra ord en diskrepans mellan beskrivningarna av svensk
ledarskapspraktik (som ndgot specifikt) och svensk empirisk forskning om
ledarskap utifran det faktum att avhandlingarna betraktat som helhet ten-
derar att nedtona det specifika i en nationell och/eller skandinavisk kontext.
En forklaring till detta kan kanske identifieras i det faktum att artiklar i de
ingdende avhandlingarna inte i ndgon storre utstrickning ar komparativa,
eller problematiserande, gillande denna punkt. Givet Backstrom, Granberg
och Wilhelmsons (2008) slutsats att den nordiska kontexten kan utgora en
potentiell kontext for teoretisk utveckling pd ledarskapsomradet indikerar
analysen av avhandlingar att detta hittills inte latit sig goras i ndgon storre
utstrackning.

Avslutande kommentarer

Svensk forskning om ledarskap, sa som det framtrader i avhandlingsarbeten,
uppvisar bade likheter och skillnader med den internationella forsknings-
fronten inom ledarskapsstudier.

En ldg grad av konsensus foreligger teoretiskt dir avhandlingarna ramar
in dmnet ledarskap pd ett flertal sitt och dar ledarskap relateras till ett antal
andra begrepp. Vi konstaterar att ledarskap i stor utstrickning spelar en
instrumentell roll i ménga av de analyserade avhandlingarna. Det tidigare
konstaterandet att ledarskap som begrepp vunnit popularitet och tenderar
att ha rollen av ett »buzzword« avspeglas till viss del dven i vdar avhandlings-
analys. Vidare kan en forklaring till pluralismen i teoretiska ramverk ocksa
forklaras av att forskning bedrivs i olika forskningsmiljoer med begrinsad
kommunikation sinsemellan.

Svenska avhandlingar om ledarskap avviker vidare tydligt fran den inter-
nationella forskningsfronten vad giller metodval och forskningsdesigner. Dar
internationell forskning tenderat att vara kvantitativ utgors svenska avhand-
lingar i storst utstrackning av kvalitativa undersokningar och med en relativt
hog grad av mixade forskningsdesigner.

Analysen av avhandlingarna ger ocksé vid handen att det finns en dis-
krepans mellan hur ledarskapets praktik beskrivs i Sverige och hur svenska
avhandlingar kontextualiserat ledarskap. Medan en tydlig nationell diskurs
gillande ledarskapets praktik beskrivs i termer av deltagande beslutsfattande,
platta organisationer och demokrati saknas i stort denna inramning i avhand-
lingar pa omrddet.

Avslutningsvis kan det konstateras att fortsatta studier dr nodvandiga for
att battre kartlagga svensk och nordisk ledarskapsforskning. Foreliggande stu-
die ger inblickar i forskningspraxis och lokala kulturer vid svenska ldrositen
men ett antal frdgor kvarstdr och motiverar fortsatta studier. Exempelvis vore
det intressant att relatera avhandlingar till »reguljar« forskning om ledarskap
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och publiceringsmonster i tidskrifter. Denna analys innefattar ocksd enbart
svensk forskning vilket vicker fragor om likheter och skillnader i jamforelse
med 6vriga nordiska lander.

NOTER

1 www.swepub.kb.se

2 Denna kategorisering utifrdn dmne dr 6vergripande genomford utifrén en skattning av
institutionernas inriktning. Sociologi inkluderar rittssociologi. Klassificeringen syftar
dven mot renodling av interdisciplinira institutioner. Exempelvis har institutionen
for »beteendevetenskap och lirande, Avdelningen foér didaktik och forskning om pe-
dagogiskt arbete« vid Linkopings universitet i den 6vergripande kategorin pedagogik/
utbildningsvetenskap. I vissa fall organiserar institutioner flertal etablerade amnen. Ett
exempel dr Linnéuniversitetet och institutionen fér »vardvetenskap och socialt arbete«
samt institutionen for »yrkeskunnande och teknologi« vid KTH. I dessa fall gjordes en
overgripande uppskattning av amnestillhorighet utifran information angiven i avhand-
ling.

3 De kvantitativt inriktade avhandlingarna ér for fa for att dra nagra langtgdende slutsat-
ser utifrdn i denna fraga.
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SAMMANFATTNING

Ledarskap har i ett internationellt perspektiv studerats 6ver tid men hittills
vet vi ganska lite hur det svenska forskningslandskapet ser ut. Svensk ledar-
skapsforskning har anekdotiskt konstaterats vara svag samtidigt som Sverige,
med en arbetsmarknad priglad av samforstind och korta beslutsvigar, utgor
en intressant kontext for ledarskapsstudier. En delaspekt av forskning om led-
arskap dr hur fenomenet studerats i avhandlingar. Givet dessa konstateranden
syftar foljande forskningsoversikt till analysera doktorsavhandlingar om led-
arskap skrivna 2003-2014. Specifikt besvaras fyra fragor: 1) Vilka &mnen och
institutioner studerar ledarskap? 2) Vad studeras i avhandlingar om ledarskap?
3) Hur har ledarskap studerats? 4) Vilka kunskapsbidrag kan identifieras i de
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analyserade avhandlingarna? Totalt analyserades 70 avhandlingar i studien
och valet att analysera avhandlingar motiveras av att doktorsavhandlingar kan
spegla lokal praxis och trender i kunskapsbildning inom akademin. Resul-
tatet visar pa att ledarskap som forskningsfilt dr fragmenterat mellan olika
amnen och forskningsbedrivande institutioner, att kvalitativa metoder var
vanligare dn kvantitativa samt att forvanansvirt lite av forskningen relaterar
till, eller tar avstamp ifrdn, andra svenska eller skandinaviska forskargruppers
arbeten. I artikeln diskuteras avslutningsvis hur bristande kommunikation
mellan forskningsmiljoer kan hinga ihop med att ledarskap i manga av de
studerade avhandlingarna studerats instrumentellt som en delméngd av andra
amnesomraden.

ABSTRACT

Internationally, leadership has been an often studied phenomenon, but we
know fairly little about how leadership has been studied in Swedish research.
The Swedish labor market could provide an interesting context for leadership
research but if this is mirrored in research is currently an open question. Given
these observations, this review article aims to analyze how leadership has been
researched in Swedish doctoral dissertations, written 2003—2014. Doctoral
dissertations are analyzed as indicators of local research praxis and as markers
of current tendencies in scientific knowledge production. Four research ques-
tions are answered: 1) Within which subjects have dissertations on leadership
been produced? 2) Which contexts are studied? 3) How has leadership been
studied methodologically? 4) What are the main knowledge contributions of
the analyzed dissertations? The article reviews 70 doctoral dissertations and
the results show that leadership as a research field in Sweden is fragmented and
that qualitative methods are more common than quantitative. Further, few
studies related to previous research conducted by other Scandinavian research
groups. The article concludes with a discussion how a lack of communication
between different research environments is problematic and how leadership
has a tendency to be studied as a subset of other subjects.
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INNLEDNING

Hovedmalet med samhandlingsreformen er at kommuner og stat sammen
skal skape nye og bedre lgsninger pd de sammensatte og komplekse opp-
gaver helsevesenet stir overfor i dag (St.meld. nr. 47 (2008-2009)). Reformen
kjennetegnes sdledes av en sterre satsing pd innovativ samstyring. Innovativ
samstyring benevnes her som ikke-hierarkiske prosesser hvor deltagerne via
egaliteere, forhandlende og partnerskapsbaserte forhold finner nye lgsninger
pa komplekse problemer som de ikke kan lgse alene (Hartley 2005; Hartley
mfl. 2013; Reiseland & Vabo 2012; Serensen & Torfing 2011a, 2011b).

I perioden 2010-2013 ble det bevilget til sammen kr 333,8 millioner som
stimuleringsmidler til kommuner som ville skape nye samhandlingsarenaer
i helse- og omsorgssektoren (Helsedirektoratet.no). Mesteparten av disse
midlene har gitt til prosjekter som dreier seg om etablering av lokalmedi-
sinske sentre (LMS) (Abelsen mfl. 2012). Betegnelsen LMS blir brukt om
helsetjenestetilbud for, etter eller i stedet for innleggelse i sykehus (Meld. St.
nr. 16 (2010-2011)). Kommuner har stor frihet til selv & bestemme utforming
og innhold i de LMS de utvikler. Samtidig gir nasjonale myndigheter, i form
av retningslinjer og stimuleringsmidler, foringer pa at LMS utvikles via inter-
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kommunalt samarbeid og ved samlokalisering av helsetjenester (Helse og
omsorgsdepartementet 2012).

Politiske styringssignaler, bdde i Norge og andre vestlige land, legger i sta-
dig ekende grad vekt pa at innovativ samstyring er nedvendig for & kunne
handtere de mange sammensatte og komplekse problemer offentlig sektor
star overfor (Fuglsang & Renning 2014; Serensen & Torfing 2011a). Likevel
finnes det lite empirisk kunnskap om hvordan samstyringsbaserte innova-
sjonsprosesser foregar i det offentlige (Aagaard mfl. 2014b; Bommert 2010;
Cook 2015; Hartley 2014). Samhandlingsreformens satsing pa utvikling av
LMS danner en fruktbar ramme for & studere dette i praksis. Artikkelens
hovedsporsmaél er derfor: Hvordan virker ekonomiske stimuleringsbevilgninger
som samstyringsredskap i regionale innovasjonsprosesser? Med andre ord under-
soker artikkelen hvordan ekonomiske insentiver som et forsgk pd «styring
av samstyring» pavirker grunnlaget for samstyrt innovasjon i den norske
helse- og omsorgssektoren. Spersmdlet blir belyst via en kvalitativ casestu-
die i tre interkommunale samarbeidsregioner i Norge, hvor alle har mottatt
okonomisk stotte for & opprette LMS. For samhandlingsreformen fantes det
i disse kommunene ingen planer om a opprette nye interkommunale LMS.
Kommunenes utvikling av slike kan derfor ses som empiriske tilfeller av
statlig initiert innovasjon basert pd samstyring. Det spesielle med studien er
at samarbeidsregionene er blitt fulgt tett og over tid (fra 2009 til 2014). Data-
materialet bestdr av «tykke beskrivelser» (Geertz 1973) om hvordan statlige
stimuleringsmidler ble opplevd og brukt i planleggingen av interkommunale
LMS. Med dette bidrar artikkelen til ny innsikt i tilherende sider ved sam-
styringsbaserte innovasjonsprosesser slik de kommer til uttrykk i den norske
samhandlingsreformen.

BAKGRUNN

Mange norske kommuner er sma med et innbyggertall pd under 5000 inn-
byggere (Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2014). I samhand-
lingsreformen ble det tatt hoyde for at disse ville kunne fa problemer med
a handtere endringene reformen la opp til, og nasjonale myndigheter oppfor-
dret til inngdelse av interkommunalt samarbeid. Siden midten av 1990-tallet
har det i Norge vert bred politisk enighet om at kommunesammenslding
skulle skje frivillig (Jacobsen 2013). Kommunestrukturdebatten er i skrivende
stund satt pa dagsordenen pa ny, men interkommunalt samarbeid basert pa
frivillighet ble ansett som den mest aktuelle lgsningen da samhandlingsre-
formen ble lansert i 2009. Det ble argumentert for at gkt interkommunalt
samarbeid kunne kompensere for bade smadrifts- og kvalitetsulemper som
mindre kommuner kan ha (Jacobsen 2013). P4 helsetjenesteomradet finnes
imidlertid lite empirisk forskning som gir klare indikasjoner pd ekonomiske
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stordriftsfordeler og kvalitetshevning som folge av frivillig interkommunalt
samarbeid (Bjorgo mfl. 2014; Leknes mfl. 2013).

LMS er i og for seg ikke noe nytt konsept, men har siden midten av
1800-tallet veert et mye brukt behandlingstilbud bédde her hjemme og i andre
vestlige land (Aaraas 2003; Pedersen 2013). I 2009 fantes det rundt 12 lokal-
medisinske sentre i Norge (St.meld. nr. 47 (2008-2009)). De fleste av disse var
tidligere lokalsykehus, sykestuer eller distriktsmedisinske sentre, med andre
ord sdkalte halvannenlinjetjenester' (Pedersen 2013). Det er per i dag usikkert
hvor mange LMS som er under utvikling eller er opprettet, og det finnes hel-
ler ingen eksakt oversikt over hva slags organisatorisk utforming og innhold
disse har eller planlegges a ha (Bredeli & Jensen 2012; Helsedirektoratet 2015).
Det man vet, er at det ved forste sgsknadsrunde til Helsedirektoratet kom inn
sd mange som 301 seknader til tilskuddsordningen «Stette til utbygging av
lokalmedisinske sentre og samarbeid om helse- og omsorgstjenester» (Hel-
sedirektoratet 2009-2010). Bak spknadene stod til sammen 392 kommuner
og 7 bydeler i Oslo. Hele 261 kommuner var med pa 2 eller flere seknader, og
samlet spknadsbelep var 341,3 mill. kr. Til sammen ble det i 2010 bevilget
73 mill. kr, fordelt pd 111 prosjekter. I 2011 var det satt av 133 mill. kr, fordelt
pa 173 prosjekter. I 2012 mottok Helsedirektoratet ytterligere 380 spknader
med en samlet spknadssum pa ca. 420 millioner kr. Den samlede tildelingen
utgjorde 81,6 millioner kr, fordelt pd 199 seknader. I 2013 ble til sammen
46,2 millioner kr fordelt pa 109 seknader. Dette viser stor kommunal interesse
for & soke om tilskuddsmidler, og statlig vilje til & dele ut bevilgninger. Sam-
let bevilgning i tidsrommet frem til 2013 var kr 333,8 millioner (tallene er
hentet fra Helse- og omsorgsdepartementets og Helsedirektoratets nettsider
i perioden 2009-2013 og Abelsen mfl. (2012:11)).

TEORETISK TILNARMING
Studiens teoretiske tilneerming er foreliggende litteratur om innovativ sam-
styring. Innovasjon defineres her som en trinnvis forandring som er ny i en
gitt kontekst (Torfing mfl. 2014:19). Innovasjon er ikke noe nytt i det offent-
lige, fremveksten av den norske kommunale helse- og omsorgstjenesten er et
eksempel (Teigen mfl. 2013). I Norge og internasjonalt har imidlertid innova-
sjon basert pa samstyring de seneste drene fatt gkt annerkjennelse og popu-
laritet (de Vries mfl. 2014; St.meld. nr. 7 (2008-2009)). Innovativ samstyring
inneberer den planlagte, malrettede og felles innsats stat og kommuner gjor
for & skape nye verdier eller tjenester som utgjor en kvalitativ forandring i en
gitt kontekst (Hartley 2005; Roiseland & Vabo 2012; Serensen & Torfing
2011a).

Innovativsamstyring kan sesilys avbegrepet «governance», en styringstrend
som vokste frem pa 1990-tallet. Denne styringstrenden omfatter blant annet
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former for styring som foregér utenfor eller i samspill med et hierarkisk sty-
ringssystem (Osborne 2010; Rhodes 2007). «Governance» blir ofte fremstilt
som et forspk pa & fange opp mer av kompleksiteten i offentlig sektor enn det
bade tradisjonelle byrdkratiske styringsformer og New Public Management
(NPM) sa langt har klart (Isett mfl. 2011; Klijn 2008; Osborne 2010; Rhodes
2007; Reiseland & Vabo 2012). De norske organisasjonsforskerne Roiseland
og Vabo (2012) har oversatt og definert «governance» som samstyring, dvs.
strukturer og prosesser der ulike parter forseker & oppnd noe de bare kan
gjore i fellesskap.

En mate & organisere innovative samstyringstiltak pé er inngéelse av
partnerskap, dvs. forpliktende samarbeid mellom selvstendige parter i et
forhandlet interessefellesskap (Veggeland 2003:15). Sentrale kjennetegn ved
partnerskap er at partene bestar av uavhengige og likeverdige aktorer som
frivillig og over tid bidrar med materielle eller immaterielle ressurser i opp-
gavelpsningen (Higdem 2009; Roiseland & Vabo 2012; Veggeland 2003). For
a innfri partnerskapsformens grunnleggende betingelser om frivillighet og
gjensidig avhengighet md de involverte parter erkjenne at de har felles nytte av
de forpliktelser og avtaler de inngdr. En utfordring er at «<nytte» ofte handler
om & forsvare og utvide eget domene (Knudsen 2004). Hvis eget perspektiv blir
hoveddrivkraft, er det muligheter for konkurranse, konflikt og konfrontasjon
snarere enn innovativ samstyring (Andersen mfl. 2015). Selv om uenighet kan
vere en drivkraft for innovasjon (Gray 1989), vil det likevel vere vanskelig
a fa til nye og varige partnerskapsbaserte lgsninger hvis deltagerne er mest
opptatt av & «mele sin egen kake» (Serensen & Torfing 2011b:34). Innovativ
samstyring avhenger derfor av at deltagerne opplever seg selv som likeverdige
og uavhengige parter. Likeverd betyr ikke nodvendigvis likhet i innflytelse
eller ressurser (Roiseland & Vabo 2012). Ulik innflytelse og ulike ressurser
kan bety at noen parter opplever seg mer avhengig av partnerskapet enn
andre, og det kan veare vanskeligere 4 trekke seg ut. Sentralt for innova-
tive samstyringsprosesser er ogsa at partene opplever at det er takhoyde for
a eksperimentere med nye organisasjonsmodeller uten & matte bekymre seg
for de andres reaksjoner (Aagaard 2011). Sist, men ikke minst, for & lykkes
m4d de involverte parter ha tid og vilje / mulighet til  bidra med nye ressurser
for utpreving og implementering av nye organisasjonsmodeller (Gray 1989).

Innovasjon basert pd samstyring og partnerskapstenkningen inneberer
en annen virkemiddelbruk enn den som gjerne forbindes med offentlig sek-
tor (Renning & Knutagard 2015). Fremfor & styre gjennom lover og regler
ma «styring av samstyring» stotte seg pa insentiver og myke styringsmidler
(Roiseland & Vabo 2012:23). Hvor hardt eller mykt et styringsmiddel er, kan
kategoriseres ut fra den grad av tvangsmakt eller autoritet som legges bak
bruken av dem (Roiseland & Vabo 2012:62). Selv om samhandlingsrefor-
men er en reform i samstyring og partnerskapsideologiens dnd, preges den
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norske styringsmodellen samtidig av tradisjonelle byrakratiske prinsipper
(Vabo 2012). Harde og myke virkemidler brukes ved siden av hverandre. Det
hardeste virkemiddelet i samhandlingsreformen er ny helse- og omsorgslov.
Med denne er kommunene palagt et utvidet «serge-for-ansvar» for helse- og
omsorgstjenester. Samstyring mellom stat og kommune i en norsk offentlig
kontekst kommer saledes alltid «i skyggen av hierarkiet» (Scharpf 1999). Sagt
péd en annen mate: Norske kommuner er bade et redskap for statlig styring
og en arena for lokal myndighetsutovelse (Renning 2006). I de siste drene
har kommunene blitt forpliktet til & gjennomfere flere nasjonalt bestemte
madlsettinger og oppgaver, og det lokale selvstyret har veert under kraftig press
(Renning & Lesjo 2015:192). Nar det gjelder utvikling av interkommunale
LMS, er statens virkemiddelbruk i prinsippet myk. Det er opp til kommunene
selv @ bestemme om de vil respondere pa gkonomiske stimuleringsmidler og
politiske signaler vedrerende LMS.

Nyere studier viser at samstyring og partnerskap er en krevende og kom-
pleks styringsform (Cook 2015; Kirchhoff mfl. 2015). I Kirchhoff, Grimsmo
& Brekks (2015) artikkel om inngaelse av partnerskapsavtaler mellom sykehus
og kommuner pédpekes at det gjeldende lovverk sterkt begrenser partenes
handlingsrom. Med dette er det ogsd interessant a studere hvilken innvirk-
ning hierarkiske prinsipper har nér det gjelder interkommunalt samarbeid
om LMS.

Flere av de gkonomiske stimuleringsmidlene tilknyttet samhandlingsrefor-
men er blitt gitt som prosjektmiddelstotte til kommuner som vil gd sammen
om utvikling av nye tjenester (Tjerbo & Zeiner 2014). Tidligere studier har
vist at tidsbegrensede og problemorienterte prosjekter kan gi en kortsiktig
satsing innenfor tjenesteomrader, men ofte har liten innvirkning pa utvikling
av tjenestetilbudet pé lang sikt (Borge & Rattse 2005). Arbo (1989) har papekt
at bruk av eksterne stimuleringsmidler kan skape en egen «prosjektmakeriets
logikk». Det vil si at nye aktiviteter snarere styres av tilgangen til finansier-
ing enn av rasjonelle behov for endring slik tilskuddsmidlene angir (Arbo
1989). I trdd med «prosjektmakeriets» logikk har ogsé senere studier vist at
prosjektarbeid innbefatter en stadig jakt pa eksterne stottekroner, og pd 4 fa
nye tilskuddsmidler til & passe med egne allerede etablerte prosjekter, planer
og behov (Arbo & Ringholm 2006; Magnussen & Tingvold 2015). Hvordan
statlige stimuleringsmidler blir oppfattet og brukt, har sdledes betydning for
hvorvidt de reflekterer en innovativ samstyringslogikk.

I samstyringslitteraturen om partnerskap er mye oppmerksomhet rettet
mot byttene som foregdr mellom de involverte aktorer, og hvordan disse
bytteforholdene er regulert og formalisert (Roiseland & Vabo 2012). I helhet
betyr dette at partnerskapslitteraturen har vert spesielt opptatt av a dis-
kutere grunnlaget for og ulike effekter av partnerskap (Roiseland & Vabo
2012). Denne artikkelens hovedanliggende er a bidra i debatten ved & belyse
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og diskutere hvordan statlige stimuleringsmidler innvirker i utviklingen av
regionale LMS. Et serlig fokus er & undersgke hvordan partnerskapsformens
krav fungerer ndr skonomiske og normative insentiver blir brukt som redskap
for styring av samstyringsbaserte innovasjonsprosesser.

METODE

Undersokelsen har en eksplorativ tilnerming og er designet som en casestu-
die. Casestudiens narhet til virkeligheten som studeres og dens detaljrik-
dom, anses som viktig for 4 kunne folge denne typen kompliserte prosesser
(Flyvbjerg 2006). De utvalgte casene er ulike nar det gjelder ytre forhold som
kommunestorrelse, geografisk nzrhet til hverandre og til sykehus. I dette
ligger en forventning om at erfaringer fra disse caseregionene ogsd vil vaere
gjenkjennbare for andre sma og store norske kommuneregioner.

Den ene regionen bestar av til sammen 7 kommuner, herav en stor by (ca.
83 000 innbyggere) og mellomstore og sma kommuner i storrelsesorden fra
ca. 1200 til ca. 13 000 innbyggere. Her finnes lokalsykehus, og den geografiske
avstanden mellom kommunene og sykehuset er kort.

Den andre regionen bestar av til sammen 6 kommuner, totalt ca. 35 000
innbyggere i storrelsesorden fra ca. 1200 til ca. 9000 innbyggere. Ogsé i denne
regionen finnes eget lokalsykehus, og den geografiske avstanden er kort bade
til sykehus og mellom kommunene.

Felles for de to forstnevnte kommuneregionene er at deres interkommunale
LMS-planer ikke handler om 4 etablere et senter i fysisk forstand. Isteden blir
LMS-betegnelsen brukt som paraply for de fleste av de regionale partnerska-
penes helse- og omsorgsprosjekter.

Den tredje regionen skiller seg ut fra de andre. Den bestar av 6 kommuner
med til sammen ca. 18 000 innbyggere i storrelsesorden fra ca. 1200 til ca. 6000
innbyggere. Ingen av disse kommunene har bystatus. De har heller ikke eget
lokalsykehus, men i regionens storste kommune finnes et Distriktsmedisinsk
senter (DMS). Deres regionale LMS-planer omhandler videreutvikling av det
allerede eksisterende DMS.

Datamaterialet er samlet inn i perioden 2009 til 2014. For & styrke under-
sokelsens interne gyldighet omfatter datamaterialet bade intervjuer, doku-
mentgjennomgang og deltagende observasjon (King mfl. 1994). Resultatene
som her presenteres, bygger primert pd analyser av intervjuer. Foreliggende
dokumenter og deltagende observasjon fungerer mest som bakteppe i ana-
lysen, men bidrar til utdypet innsikt i den konteksten intervjudeltagernes
fortellinger er en del av.

Intervjuene er foretatt i perioden 2011 til 2013. Fordi samstyring er en
dynamisk og kompleks prosess som skjer pa flere organisasjonsnivier og
arenaer (Klijn 2008; Serensen & Torfing 2011a), bestdr de intervjuede av
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fagpersoner, politikere, administrative representanter og ledere samt pro-
sjektlederne for LMS. Felles for intervjudeltagerne er at de i kraft av sine
ulike roller har deltatt i LMS-planene. De har derfor inngdende kjennskap
til regionale LMS-planer. Noksa likt fordelt mellom de tre regionene deltok
til sammen 32 personer i intervjuer. I resultatdelen er sitatene markert med
tallene 1-32, dette for & synliggjore hvor ofte og ndr de enkelte intervjudelta-
gernes uttalelser blir brukt. Prosjektlederne for LMS ble intervjuet to ganger
med ca. ett ars mellomrom mellom intervjuene. Varighet pa intervjuene var
fra én til halvannen time.

Dokumentanalysen omfatter primeert caseregionenes hjemmesider, pro-
sjektsoknader og prosjektrapporter. I tillegg har nasjonale reformdokumenter
(stortingsmeldinger, offentlige utredninger (NOU), lovforarbeider og gjel-
dende lovverk) hatt betydning for analysen. Likesd deltagende observasjon
ved de fleste moter og begivenheter som angikk LMS i én av caseregionene,
i perioden 2009-2014.

I trdd med forskningsdesignets eksplorative karakter ble intervjuguiden
utviklet og tilpasset etter hvert som nye sporsmal dukket opp. Hovedfokus
har likevel hele tiden vaert & forsta regionale samarbeidsprosesser. Alle inter-
vjuene, med unntak av noen telefonintervjuer, ble tatt opp pa band og deretter
transkribert. Datamaterialet ble kodet og kategorisert i det kvalitative analy-
seprogrammet N'Vivo. Det ble forst foretatt en mest mulig tekstner koding,
dette for i storst mulig grad og mest mulig forutsetningslest & kunne ta ut
hele datamaterialets potensial (Tjora 2012). Deretter ble det sokt etter menster
og sammenhenger i materialet med den hensikt & kunne avdekke forskjeller
og likheter i prosessen med & utvikle interkommunale LMS. Hvordan dette
skjer, er et empirisk spersmal som i lys av innovativ samstyringsteori vil bli
presentert og diskutert i den pafolgende resultat- og diskusjonsdelen.

RESULTATER

Samstyrt eller prosjektmiddelstyrt?

I trdd med det som i tidligere studier er blitt omtalt som prosjektmakeriets
logikk (Arbo 1989; Arbo & Ringholm 2006), var viljen til & opprette nye LMS
knyttet tett til mulighetene dette gav for statlig finansiering. I alle tre casere-
gionene var det de storste kommunene som pé vegne av de omkringliggende
kommunene sekte og fikk tilslag om statlige tilskuddsmidler. Siden ingen
av regionene fra for hadde planer om utvikling av LMS, fantes heller ingen
madlrettet strategi for hvordan midlene skulle brukes.

I de tre studerte regionene radet en ganske sd ensartet oppfatning av LMS
som et hus bestdende av samlokaliserte halvannenlinjetjenester (Magnussen
& Tingvold 2015). I de to regionene som hadde lokalsykehus, var det likevel
bred enighet om at de ikke egnsket a bruke midlene til oppbygging av et nytt
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LMS i fysisk forstand. Isteden representerte LMS en samlebetegnelse for de
fleste av regionenes nye samhandlingstiltak. I den ene regionens strategidoku-
menter stod det at den interkommunale satsingen var en kombinasjon av hva
partene «hadde valgt 4 ha fokus pa, samt omrader hvor det hadde veert mulig
a hente eksterne prosjektmidler». I den andre regionen uttalte prosjektlederen
for LMS folgende:

Det er om & gjore & fa mest mulig prosjektmidler. Jeg synes jeg har vert
ganske god pa det, vi seker overalt hvor det er mulig & soke, men det gér
jo mye tid til & soke midler! (27)

Det er i denne sammenheng viktig & papeke prosjektledernes rolle som sti-
muleringsmiddlersekere, noe som blant annet kom slik til uttrykk:

Jeg har skrevet mange sgknader pa vegne av de omkringliggende kommu-
nene. Det er jeg som har gjort hele jobben [informanten ler]. Kommunene
har bare puttet navnet sitt pa soknaden og sendt den. (27)

P& denne maten fikk kommunene som deltagere i samarbeidet om LMS til-
gang til stimuleringsmidler de kunne bruke til utviklingsarbeid i egen lokale
virksomhet. Stimuleringsmidlenes korte varighet var imidlertid en utfordring
som ble papekt av de fleste. En sa:

Prosjektmidler er et problem ndr de tar slutt! Vi setter i gang mye. Men nér
vi begynner a fa til ting, sa ma det avsluttes for da er pengene borte (18).

En av prosjektlederne for LMS sa det slik:

Alt drives pa prosjektmidler, noe som er et problem for disse midlene er sa
kortsiktige. Vi ma hele tiden inn i nye soknadsprosesser, og vet aldri hvor
lenge vi har midler til & ha folk ansatt. Dette er fryktelig vanskelig! (20)

Fordi disse regionene «hele tiden er inne i nye soknadsprosesser», fikk de ogsa
stadig utlest nye statlige stimuleringsmidler. En kommunalsjef innenfor helse-
og omsorg fortalte at deres LMS-prosjekt hadde utviklet seg «i takt med hva
det var mulig & seke midler pd» (13). En annen kommunalsjef brukte meta-
foren «hdr i suppa» i sine beskrivelser av det regionale partnerskapsarbeidet.
Forklaringen hans var at:

Prosjektarbeidet blir pa siden og i tillegg til alt annet. Vi har masse vi skulle
gjort i egen drift! Da tenker vi at vi ikke kan prioritere dette. Det florerer
av prosjekter, og det er mange som driver med det samme uten at de vet
om hverandre! Nér prosjektet er over, sd er det glemt. I praksis lar det seg
ikke viderefore nér prosjektmidlene tar slutt. (33)
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Intervjudeltagernes refleksjoner illustrerer for det forste at det oppleves som
vanskelig @ holde oversikt og nyttiggjore seg de tiltak som ble satt i gang. For
det andre at de kommunale aktorene i liten grad, frivillig og over tid, bidro
med materielle eller immaterielle ressurser i oppgavelgsningen. En fremtre-
dende tendens var at igangsatte innovasjoner ble avsluttet si fort de statlige
prosjektmidlene var brukt opp. Med andre ord ser det ut til at tilsagn om
ekstern gkonomisk stotte er avgjorende for mye av deres regionale innova-
sjonsarbeid. En neerliggende fortolkning er derfor at gjensidig avhengighet
i stor grad handlet om de mulighetene regionalt partnerskapsarbeid gav for
statlig finansiering.

Den tredje regionen skiller seg ut fra de to andre ved at de i mange ar hadde
samarbeidet med spesialisthelsetjenesten om et DMS. Flere av de kommunale
partene var imidlertid skeptiske til den storste kommunens initiativ til bygging
av et helt nytt LMS. En politiker i en av de omkringliggende kommunene sa
det slik:

Jeg tror jeg har veert den eneste som har turt 4 stille kritiske spersmal! Jeg
stiller ikke kritiske sporsmal fordi jeg ikke er enigiat vi skal samarbeide om
ting. Men, det er for at jeg vil vaere sikker pd at vi bygger noe som har livets
rettifremtiden. [...] Det jeg opplever som nesten skremmende er naermest
en hallelujastemning [...] uten at de [viser til to av samarbeidskommu-
nene] vet hva de er med pé i forhold til forpliktelser og finansiering. (8)

A si nei til statlig finansiering kan som kjent veere vanskelig (Vabo 2012). Det
ble dermed besluttet  opprette en prosjektgruppe som skulle kartlegge mulig-
heten for nye samstyrte aktiviteter. Gjensidig og forpliktenende samarbeid
om nytt LMS ser derfor ogsd i denne regionen ut til & ha sammenheng med
tilsagn om statlige stimuleringsmidler. Innen prosjektmidlene var brukt opp,
hadde kommunene forpliktet seg til & videreutvikle planene om & bygge et
nytt regionalt LMS. En fagperson i prosjektgruppa uttalte i denne forbindelse
folgende:

Da vi begynte, var det bare et luftslott, dermed lett 4 la seg begeistre. N&
ndr pengene skal pd bordet, er det nok noen som har fitt seg en aha-opp-
levelse. (2)

Sitatet illustrerer at samarbeid om LMS i denne regionen utgjor sterre for-
pliktelser for deltagerne. Beslutningen om bygging av et nytt fysisk bygg betyr
at kommunene ma bidra med egne ressurser. Fordi LMS-planer i de andre
kommune ikke innebzerer oppbygging av et nytt LMS, blir ogsd samarbeidet
mindre konkret og bindende. Som vist ovenfor handler partnerskapsarbeid
om LMS i de to andre regionene forst og fremst om eksperimentering med
de til enhver tid tilgjengelige statlige stimuleringsmidler. I den regionen som
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opprettet et nytt LMS, ble det imidlertid ogsd sekt om en rekke eksterne
stimuleringsmidler til andre typer prosjekter. Et samlet inntrykk fra alle tre
regioner er derfor at tilgangen til statlige stimuleringsmidler har stor betyd-
ning ndr det gjelder lokalt innovasjonsarbeid.

Fremforhandlet enighet eller statlig tilpasning?

Et fellestrekk ved de tre regionene var at intervjudeltagerne opplevde styrings-
signalene i samhandlingsreformen som utydelige. Tilsvarende en annen studie
om kommunale akterers oppfatninger av samhandlingsreformen (Carlsen &
Satagen 2013) gav intervjudeltagerne uttrykk for at de okonomiske insentivene
stod i motstrid til samstyringens intensjoner. En sa det slik:

Viljen til samarbeid handler egentlig om en vilje til & finne prosjektmidler
— sd det er staten som styrer fokusomradet — og det er sikkert hensikts-
messig slik de ser det, men for kommunene skaper dette problemer. (18)

Problemene denne kommunale lederen siktet til, var blant annet at:

Staten burde definert klarere hva de vil med reformen og hvor de vil pen-
gene skal brukes. Da hadde vi kunnet fa til mye mer pd disse omrddene. (18)

At kommunene gnsket seg klarere foringer pa hvordan statlige styringssignaler
skulle forstas, kan fortolkes som at disse kommunene ikke ansd seg selv som
en uavhengig og likeverdig part i forholdet til staten. Analysene viser at de med
samhandlingsreformen opplevde et sterkt nasjonalt press til & delta i regionalt
nybrottsarbeid, herunder utvikle interkommunale LMS. To kommunale ledere
i to smd kommuner sa det slik:

Nar det kommer nytt lovverk og statsbudsjettet og alt slik, sa er ikke
samarbeid noe vi kan velge. Det er klart vi kan velge LMS eller ikke, men
jeg ser ikke helt hvordan vi skulle lose det her i [navngir egen kommune],
altsd klare & mate alt det her alene. (11)

Dette [snakker om LMS-samarbeidet] var ikke noe vi fant pa helt av oss
selv. Jeg husker ikke hvor ideen ble hentet fra. Var det ikke slik at det fra
nasjonalt hold ble sagt at hver kommune skulle ha et LMS? S& det var vel
et press pd kommunene om at de métte bygge dette? (31)

Sitatene viser at interkommunalt samarbeid ikke ble opplevd som noe de
kommunale partene kunne forhandle med staten om. Ogsé en annen studie
om interkommunalt samarbeid innenfor samhandlingsreformen papeker
at kommunale aktorer opplever reformen som sterkt statlig styrt (Tjerbo &
Zeiner 2015).
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Regionalt partnerskapsarbeid - muligheter og utfordringer

Flere av intervjudeltagene var bekymret for at det regionale partnerskapsar-
beidet skulle gi ut over egne kommunale forpliktelser. Saerlig tydelig var dette
iregionen som satset pd oppbygging av et nytt LMS. En helse- og omsorgssjefs
refleksjoner kan her tjene som illustrasjon:

Vihar jo tenkt at vi skal klare & takle det [snakker om regionalt samarbeid
om LMS]. Vi har tenkt at ndr vi ma spre oss pd s& mange omrdder, samt
bruke penger pé s mye forskjellig, blir vi usikre pa hvordan dette ender
til slutt. Det blir veldig spennende & se hva vi egentlig klarer & drifte i egen
kommune nar vi ogsa skal bruke s mye ressurser pa det regionale. (1)

Sitatet eksemplifiserer hvordan flere av prosjektdeltagerne i denne regionen
opplever at de neermest var tvunget til a avse sa vel materielle som immaterielle
ressurser til utvikling av nytt LMS. Det radet stor usikkerhet om opprettelsen
av nytt LMS ville medfere en merverdi. Likevel mente de det var vanskelig
a trekke seg ut. Nytt lovverk i forbindelse med samhandlingsreformen innebar
at kommuner i Norge innen januar 2016 skulle betjene et degnkontinuerlig
oyeblikkelig hjelp-tilbud. Til forskjell fra de andre regionene planla denne
regionen d legge dette tilbudet til LMS. En naerliggende fortolkning er at inklu-
deringen av lovpélagte oppgaver forsterket enkeltkommunenes opplevelse av
at LMS var noe de mdtte samarbeide om.

Et annet fremtredende trekk i datamaterialet er at stor arbeidsmengde
i egen kommune skapte utfordringer nér det gjaldt partnerskapsarbeid om
LMS. Serlig tydelig kom dette til uttrykk i de minste kommunene. En helse-
og omsorgsleder sa det slik:

Jeg var nok litt tilbakeholden og skeptisk, fordi du har s& vanvittig mye
a gjore og du skal kunne litt om alt. Og sa skal du styre det meste av det
som skjer innen helse- og omsorg. Og sé blir dette en ting som skjer pé
toppen. Men det har veert veldig nyttig for kommunen. (14)

Representanter fra de store kommunene delte de sma kommunenes bekym-
ringer vedregrende tids- og ressursbruk. En annen utfordring var at sma og
mellomstore kommuner ikke opplevde samarbeidet som likeverdig hva angikk
innflytelse:

Jeg satt og folte pé hele veien at vi var en veslebror oppi det her. At vi er
den minste kommunen og dermed er litt prisgitt de storre. Sa det blir mest
4 henge med pa lasset. (1)

Ogsa prosjektlederne for LMS fortalte at det i stor grad var de, i samarbeid
med de storste kommunene, som satt i forersetet for partnerskapene. En
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av begrunnelsene for dette var at det i de smd kommunene stort sett var de
samme folkene som deltok, og dermed hadde mindre tid til & sette seg inn
arbeidet. En annen begrunnelse var at mindre kommuner ofte hadde andre
utfordringer, og dermed ikke var like interessert i alt som de store kommu-
nene tok initiativ til.

Likevel radet en positiv grunnholdning til regionalt partnerskapsarbeid
som sadant. Flere papekte at de hadde lange tradisjoner for interkommunalt
samarbeid innenfor helse og en rekke andre omrader. Et gjennomgdende
menster i de intervjuedes beretninger var at deltagelse i regionale partnerskap
hadde gitt dem storre innsikt i samhandlingsreformens intensjoner og virke-
midler, herunder gjort dem mer bevisst pa hva som trengtes av kompetanse og
tjenester i egen kommune. Samtlige intervjudeltagere fortalte at de opplevde
prosjektarbeidet som spennende. Det gav rom for a sette i gang tiltak de ellers
ikke ville hatt rad til. Det var likevel tydelig at kommunene ikke ansd LMS som
en innovasjon som kunne erstatte eller minske behovet for allerede etablerte
kommunale helse- og omsorgstjenester. En tidligere studie har vist mye av det
samme, altsd at en opparbeidet beholdning av gode samarbeidserfaringer ikke
er tilstrekkelig for 4 noytralisere en sterk lokal identitet (Andersen 2010:23).

Samtidig var flertallet skeptiske til og usikre pa nytten deres kommune ville
ha av LMS. Som vist gav dette seg utslagi at to av kommuneregionene brukte
stimuleringsmidlene til & videreutvikle andre allerede etablerte satsingsomra-
der. Ogsa i den regionen som valgte & opprette LMS, kan planene ses i lys av
tidligere satsinger, dvs. det allerede etablerte DMS. Gjensidig avhengighet og
vilje til samarbeid ser videre ut til  handle om at de opplever styringssignalene
i samhandlingsreformen som utydelige. Flere av intervjudeltagerne sa de var
usikre pa hvilke konsekvenser statens juridiske, okonomiske og organisato-
riske virkemidler konkret ville fd i deres kommune. Dette kan ses i sammen-
heng med at harde og myke virkemidler blir brukt ved siden av hverandre
i den norske styringsmodellen (Vabo 2012). Hovedingrediensen i innovativ
samstyring — at interorganisatorisk samarbeid om LMS skal medfere bedre
kommunale helsetjenestetilbud enn kommunene kan fa til alene — ser ogsa
ut til & veere et svakt argument i disse regionene. Partnerskapsarbeid om LMS
ser snarere ut til a veere tuftet pd en form for «frivillig tvang» enn et kollektivt,
fremforhandlet interessefellesskap om LMS. Dette kan ses ilys av kommunenes
dobbelte rolle som béde et redskap for statlig styring og arena for lokal myn-
dighetsutovelse (Renning 2006). De kommunale aktorene opplever et sterkt
press til 4 tilpasse seg statlige styringskrav, samtidig som de ma forholde seg
til kommunale krav om opprettholdelse av egne tjenestetilbud. Tildeling av
statlige stimuleringsmidler ser ut til & skape et dilemma. Pa den ene siden anses
dette som en spennende mulighet for lokalt innovasjonsarbeid. Pa den andre
siden skaper det et ekstra press til & delta i aktiviteter de er usikre pd om vil
gi en kommunal merverdi. Nar staten tilbyr midler, og de store kommunene
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soker, viser det seg ekstra vanskelig for de sma og mellomstore kommunene
a sinei til samarbeid om LMS. At to av regionene i liten grad, frivillig og over
tid, bidro med egne materielle ressurser i oppgavelgsningen, kan skyldes at
deres LMS-modell ikke inneholdt lovpalagte oppgaver. I den tredje regionen
ser det ut til at blandingen av myke og harde styringskrav i storre grad skaper
bédnd og forpliktelser det er vanskelig a trekke seg ut av.

DISKUSJON

Denne artikkelens hovedanliggende er & belyse hvordan statlige stimule-
ringsbevilgninger virker som samstyringsredskap i interkommunale inno-
vasjonsprosesser. Det empiriske datamaterialet er hentet fra en casestudie
i tre kommuneregioner som alle har mottatt statlige stimuleringsmidler for
a utvikle LMS. Teori om innovativ samstyring med vekt pa partnerskapsper-
spektivet har tjent som teoretisk omdreiningspunkt. Sentrale analysetrader
har saledes vert de forutsetninger partnerskap legger til grunn for & lykkes
med innovative samstyringsprosesser.

Analysen viser at de tre kommuneregionene opplever interkommunalt
samarbeid om LMS mer som et statlig styringskrav enn som en fremforhandlet
enighet mellom dem og staten. Altsd er det mye som tyder pa at kommunale
aktorer ikke betrakter interkommunalt samarbeid om LMS som noe de star
helt fritt til selv & bestemme. Isteden ser det ut til at statlige foringer i form
av okonomiske og normative insentiver gjor at disse kommunene anser det
som strategisk klokest & opptre som interkommunale samarbeidspartnere.
Seerlig interessant er dette med tanke pé at det i samhandlingsreformen er
blitt presisert at kommuner selv, og ut fra lokale behov, skal avgjere om LMS
er en passende innovativ lgsning. De intervjuede betrakter LMS som en
statlig foring der losningen er gitt pa forhand, dvs. de oppfatter LMS som
et hus bestdende av samlokaliserte halvannenlinjetjenester. De er usikre pa
den reelle nytten de vil ha av interkommunale LMS. De opplever & ha mer
enn nok med & forholde seg til sine egne kommunale oppgaver, og gir tydelig
uttrykk for at samarbeid om LMS er noe som skjer pa siden av egen lokale
virksomhet. Med dette indikerer analysen at kommuneregionene ikke anser
LMS som en innovasjonsmulighet i betydningen planlagt, malrettet og felles
innsats der stat og kommuner sammen forspker a skape nye og nyttiggjorte
verdier eller tjenester (Hartley 2005; Roiseland & Vabo 2012; Serensen &
Torfing 2011a). Partnerskapsformens krav om et egaliteert og fremforhandlet
interessefellesskap for  lose en kollektiv utfordring (Higdem 2009; Roiseland &
Vabo 2012; Veggeland 2003) viser seg altsd a veere lite beskrivende for hvordan
disse kommunene opplever forholdet til staten hva angdr interkommunalt
samarbeid om LMS.
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Statlige stimuleringsmidler spiller en sentral rolle i det regionale innova-
sjonsarbeidet. Uten en slik ekonomisk stette er det mye som tyder pd at de
tre kommuneregionene ikke hadde valgt & satse pd interkommunalt samar-
beid om LMS. Samhandlingstiltakene som settes i gang, ser derfor mer ut til
a veere tuftet pd «prosjektmakeriets logikk» i betydningen tilgang til finan-
siering (Arbo 1989) enn en innovativ samstyringslogikk basert pé en felles
forstaelse av hvilke problemer som krever lgsning (Hartley 2005; Serensen
& Torfing 2011a). En utfordring for regionene er i trdd med tidligere studier
og erfaringer (Borge & Rattsg 2005; Ronning 2006) stimuleringsmidlenes
korte varighet. Statlige, ckonomiske stimuleringsmidler er fra statens side
ment som en kortsiktig innsats for a fremme og stotte de aktivitetene sam-
styringen omfatter. At to av regionene spker «overalt hvor det er mulig a soke
stotte», gjor det ekstra vanskelig & fd implementert aktivitetene i praksis ndr
stimuleringsmidlene tar slutt. De kommunale partene har i liten grad — slik
partnerskapsformen fordrer — tid, vilje eller mulighet til & bidra med nye res-
surser for videre utpreving av prosjektene de setter i gang (Gray 1989). Disse
kommunenes bruk av statlige stimuleringsmidler ser av den grunn ikke ut
til & avspeile partnerskap forstatt som en vedvarende og forpliktende prosess
av planlagte og malrettede aktiviteter (Roiseland & Vabo 2012; Veggeland
2003). I den tredje samarbeidsregionen satte de statlige okonomiske stimule-
ringsmidlene spor ved at det med utgangspunkt i disse ble skapt forpliktende
bdnd mellom de kommunale partene. Flere gav uttrykk for at de som part-
nerskapsdeltagere med fa ressurser og liten innflytelse i stor grad var prisgitt
den storste kommunens initiativer. Nar planer om LMS ble lagt frem av den
storste kommunen, ansad de andre det som strategisk klokest «& henge med pa
lasset». Partnerskapets bindende form (Higdem 2009; Veggeland 2003) gjor
det med andre ord vanskelig & trekke seg ut av samarbeidet.

Nyere offentlig innovasjonslitteratur er opptatt av a synliggjere faktorer
som fremmer eventuelt hemmer potensialet som ligger i samstyrte inno-
vasjonsprosesser (Aagaard mfl. 2014b). Tidligere undersekelser har vist at
kommuner vurderer det slik at lover og forskrifter mer hemmer enn fremmer
innovasjon, samtidig som mange rapporterer at nye reguleringer og nytt lov-
verk har fort til innovasjon (Teigen 2013). Denne casestudien indikerer at de
kommunale partenes tredoble rolle som sjonglgrer mellom statlig forvaltning,
interkommunale lgsninger og ivaretakelse avlokaldemokrati og lokale behov
utfordrer potensialet som ligger i samstyringsbasert innovasjon. Et sentralt
sporsmal er derfor i hvilken grad kortsiktige, statlige tilskuddsmidler bidrar til
nye og samstyrte helse- og omsorgstjenester i et mer langsiktig perspektiv. At
to av kommuneregionene velger & avslutte prosjektene nar stimuleringsmid-
lene tar slutt, kan tyde pé at de ikke anser partnerskapsaktivitetene de deltar i,
som ngdvendige «nok» for ivaretagelsen av det lovpalagte ansvaret de har for
kommunale helse- og omsorgstjenester. I den tredje regionen ser det derimot
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ut til at den norske styringsmodellens bruk av bade palegg og feringer har
betydning for at det blir opprettet et nytt interkommunalt LMS. Ved & legge
lovpalagte oppgaver (@yeblikkelig hjelp-tilbud) til LMS blir skillet mellom
tradisjonell styring og samstyring mer utydelig og dermed vanskeligere for
den enkelte kommune & trekke seg ut av det regionale partnerskapsarbeidet.

Mens tidligere teori har hevdet at samstyringsprosesser ofte kjennetegnes
av stor grad av selvbestemmelse (Rhodes 1997), samsvarer denne studien
mer med nyere litteratur og studier som har vist at grad av frivillighet alltid
vil variere (Klijn 2008). Usikkerhet og forvirring knyttet til samhandlings-
reformen og tilgangen til kortsiktige, statlige stimuleringsmidler er det som
primert skaper en gjensidig avhengighet mellom partene. Hovedinntrykket
fra casestudien er at de kommunale partene ikke opplever interkommunalt
samarbeid om LMS som noe de fritt kan velge. I alle tre kommuneregioner
fremkommer med tydelighet at deres interesse for LMS kom i stand som et
forspk pa a tilpasse seg nye statlige styringskrav. De storste kommunenes
invitasjon til samarbeid om et statlig initiert og finansiert LMS-prosjekt gjor
det vanskelig for de omkringliggende kommunene & takke nei. Interkom-
munalt samarbeid om LMS fremstar saledes mer som en form for frivillig
tvang enn fremforhandlet enighet i dobbelt forstand — bade i samarbeidet
mellom kommune og stat og mellom kommunene. I forlengelsen av dette
gir studien fd indikasjoner p4 at utvikling av LMS innfrir de grunnleggende
forutsetninger partnerskapsformen er tuftet pa, dvs. samarbeid mellom uav-
hengige og likeverdige aktorer, som frivillig og over tid bidrar med ressurser for
d lpse en bestemt oppgave (Higdem 2009; Roiseland & Vabo 2012; Veggeland
2003). Sistnevnte leder frem til et interessant spersmal, nemlig hvor forenlig
tradisjonell, byrékratisk styring og samstyring er i praksis. Nyere politiske
foringer vektlegger partnerskapstenkningen ved at stat og kommune har et
delt ansvar for & ivareta ulike sider av offentlige tjenester (Ronning & Lesjo
2015). I takt med en tiltakende desentralisert forvaltning ser det samtidig ut
til at statens styringsambisjoner har gkt (Reitan mfl. 2012). Dette tyder pa
at kommuner anses som en for viktig velferdsprodusent til at deler av sty-
ringen helt og holdent kan overlates til lokalnivdet alene (Renning & Lesjo
2015). Et gjennomgdende meonster i denne studien er at kommunene forspker
a etterkomme samhandlingsreformen intensjoner og virkemidler, selvom de
er usikre pa merverdien en utvikling av LMS vil gi. Sistnevnte indikerer at
sammenfiltringen av myke og harde styringsvirkemidler begrenser den lokale
selvraderetten. Det kan dermed se ut til at den innovative samstyringen som
her skjer, ikke bare foregar i skyggen av hierarkiet (Scharpf 1999). Snarere
tyder funnene pa at hierarkiperspektivet mer fremstar som et konstituerende
element i styring av innovativ samstyring. Samtidig er det viktig a papeke at
selv.om LMS blir oppfattet som en gitt lasning, utnyttes ogsa mulighetene
som statlige stimuleringsmidler gir for lokal handlingsfrihet. Studien kan
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derfor ogsé ses som et bidrag i debatten som handler om hvordan tradisjo-
nell styring og samstyring virker ssmmen (Agranoff & McGuire 2003; Kjar
2004; Rhodes 2007; Serensen & Torfing 2005). Et betimelig sporsmal er derfor
hvordan kortsiktige samstyringsmidler innvirker pd samhandlingsreformens
viktigste mal: langsiktig nybrottsarbeid for a sikre at landets innbyggere ogsa
i fremtiden kan motta gode og trygge helsetjenester. Sagt pa en annen mate:
Hvor godt egnet er denne typen styringsmiddel for & oppna nye, mer integrerte
og kostnadseffektive helse- og omsorgstjenester?

Casestudien har synliggjort at de tre kommuneregionene inntar ulike
strategier ndr det gjelder bruk av statlige stimuleringsmidler. Ulikhet i kom-
munale behov, ressurser og interesser gjor at to av regionene velger a forholde
seg til LMS som en samlebetegnelse for en rekke eksternt finansierte prosjekter.
Videre holder de sine LMS-planer frakoblet lovpalagte oppgaver. Istedenfor
a lage konkrete planer for organisering og innhold i et LMS kjennetegnes deres
prosjekt av en kontinuerlig soken etter statlige stimuleringsmidler. Valget av
en slik strategi gjor det vanskelig 4 skape varige og konkrete interkommunale
samarbeidsrelasjoner om LMS. Selv om en fordel med prosjektorganisering er
at det kontinuerlig dpnes nye muligheter for lokal eksperimentering (Aagaard
mfl. 2014a), viser det seg at en stadig seken etter stimuleringsmidler gjor det
vanskelig & omsette statlig initiert innovasjon til lokal praksis. Hvis statens
hensikt er opprettelse av nye interkommunale LMS, indikerer studien at kort-
siktige stimuleringsmidler ikke er et sterkt nok virkemiddel nar det gjelder
styring av den samstyringsbaserte innovasjonen LMS. En nerliggende tolk-
ning er i tillegg at disse kommuneregionenes samarbeidsform mer minner om
en lokal, strategisk tilpasning til statlige foringer enn innovativ samstyring.

Kontekstuelle ulikheter kommunene imellom kommer ogsa til uttrykk
i den tredje regionen. Det er her tydelig at initiativtagerne i den storste kom-
munen er en sentrale padrivere i LMS-arbeidet. Deres forslag er a bygge opp
et nytt LMS lokalisert i denne kommunen. De omkringliggende kommunene
er usikre pa merverdien et nytt LMS vil gi. De bruker derfor mindre tid og
ressurser i planleggingsfasen. Strategien a bygge et helt nytt LMS inkludert lov-
palagt o-hjelpstilbud gjor det vanskeligere for de andre kommunene & trekke
seg ut av samarbeidet. Regionens nye LMS ligner saledes mer en tilpasning
til statlige foringer, der noen kommunale aktorer har sterre innflytelse enn
andre, enn en samstyrt innovasjonsprosess. Samsvarende for de tre studerte
kommuneregionene er dermed at bruk av statlige stimuleringsmidler i liten
grad hviler pa en erkjennelse av felles behov og nytte nir det gjelder den nasjo-
nalt initierte innovasjonen LMS.
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AVSLUTTENDE KOMMENTAR

Casestudiens eksplorative casedesign har gjort at det over tid og relativt tett
har veert mulig & folge utviklingen av LMS i tre norske kommuneregioner.
Dette har gitt inngdende innsikt i hvordan statlige stimuleringsmidler ble
opplevd og brukt av de kommunale aktorene som har deltatt i studien. Flere
studier av denne typen vil gi ytterligere kunnskap om hvordan kortsiktige
pkonomiske insentiver «virker» som innovativt samstyringsredskap. Dette vil
ha betydning for en best mulig tilrettelegging av samstyrt innovasjonsarbeid
i helse- og omsorgssektoren.

NOTER

1 Med halvannenlinjetjenester menes her det nivd som yter medisinsk behandling utover
det kommunehelsetjenesten vanligvis er rustet til, men som er mindre omfattende og
ressurskrevende enn sykehusbehandling (Kirkevold 2009).
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SAMMENDRAG

Samhandlingsreformen er en potensielt innovativ reform ved at den skaper
grunnlag for nye samstyringsbaserte helse- og omsorgstjenester. Et sentralt
statlig virkemiddel i reformarbeidet har vert gkonomiske stimuleringsbe-
vilgninger til kommuner som via interkommunalt samarbeid vil opprette
lokalmedisinske sentre (LMS). I en kvalitativ casestudie i tre kommunere-
gioner belyser artikkelen hvordan statlige stimuleringsmidler innvirker pa
samarbeidet mellom stat og kommune, og mellom kommuner. Artikkelens
teoretiske omdreiningspunkt er innovasjon og samstyring i offentlig sektor.
Den empiriske analysen viser at kommunene opplever et normativt press til
a samarbeide om utvikling av LMS. Videre fremkommer med tydelighet at
statlige stimuleringsmidler hadde stor betydning for regionenes satsing pa
LMS. I swrlig to av regionene skifter LMS-planene i takt med tilgangen til
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statlige stimuleringsmidler, og ser i storre grad ut til & veere styrt av mulig-
hetene for statlig finansiering enn av reelle behov for utvikling av regionale
LMS. Artikkelen er sdledes et bidrag til & forstd og belyse tilhorende sider ved
innovative samstyringsprosesser slik de kommer til uttrykk i kjolvannet av
den norske samhandlingsreformen.

ABSTRACT

The Coordination Reform is a potentially innovative reform in that it creates
the basis for new collaborative governance-based health services. A key state
instrument in the reform efforts has been to provide economic incentives to
municipalities who establish local medical centers (LMS) through inter-mu-
nicipal cooperation. Through a qualitative case study in three regions, the
article illuminates how governmental funding affects cooperation between the
state and municipalities and between municipalities. The article’s theoretical
fulcrum is innovation and collaborative governance in the public sector. The
empirical analysis shows that municipalities experience a normative pressure
to collaborate in the development of the LMS. Moreover, the analysis shows
clearly that government funding had great significance for regional investment
in the LMS. Especially in two of the regions the LMS plans shift in line with
the availability of government funding and seem to be more influenced by
the possibility of state funding than by a real need for a regional LMS. The
article contributes to the understanding of how related aspects of innovative
collaboration processes are expressed in the wake of the Norwegian Coor-
dination Reform.
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INTRODUKSJON

I denne artikkelen stiller vi spersmal om hvordan aktivt medlemskap i frivil-
lige organisasjoner pavirkes av sosial forankring og sosial bakgrunn. Hva er
det som kjennetegner aktive medlemmer i frivillige organisasjoner i Norge?
Er det slik at de som bor pa smésteder, oftere er aktive medlemmer enn de
som bor i storbyene? Har personer med sterk forankring i nermiljoet hoyere
deltakelse enn personer med svak forankring? Eller er individuelle ressurser
som utdanning og inntekt de mest avgjorende faktorene for a forklare aktivt
medlemskap? Ut fra eksisterende forskning vet vi at de med hey inntekt og
heoy utdanning deltar mer enn andre grupper, eldre deltar mer enn yngre,
menn deltar noe mer enn kvinner, og majoritetsbefolkningen deltar mer enn
minoritetsbefolkningen (Enjolras og Wollebaek 2010; Wollebaek og Sivesind
2010). Basert pa andre data enn det som tidligere har veert benyttet, vil vi her
utvide kunnskapen ved a se spesielt pd betydningen av sosial forankring til
nermiljeet. Det vil si at vi gjennomferer en analyse der vi ser pd bade sosiale
bakgrunnsvariabler og sosiale forankringsvariabler. Dette gjor vi blant annet
for & kontrollere om tidligere funn holder seg ved analyser av andre data, og
for & teste hvordan disse bakgrunnsvariablene stdr seg i forhold til de sosiale
forankringsvariablene.

Arenaer hvor mennesker motes ansikt til ansikt, danner ifolge Putnam
mfl. (1993:41, 2000) limet i sivilsamfunnet. Det bygger den sosiale kapitalen
et samfunn er avhengig av for at kollektivet skal veere i stand til & trekke i
den samme retningen. Frivillige organisasjoner er her en sentral kompo-
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nent, men det forutsetter at menneskene faktisk meates og leerer hverandre a
kjenne. Putnam setter derfor opp et skarpt skille mellom effekten av passivt
og aktivt medlemskap i frivillige organisasjoner. Aktive medlemmer etablerer
personlige nettverk i frivillige organisasjoner, og de mellommenneskelige
tillitsbdndene styrkes. Godet som folger av dette, er individuell og aggregert
sosial kapital, som igjen er en ressurs til a skape okonomisk vekst og okt livs-
kvalitet for innbyggerne i et samfunn.

Christensen, Stromsnes og Wollebak (2011) nevner ogsd at frivillige orga-
nisasjoner ikke bare ivaretar medlemmers interesser, men ogsa er en laeringsa-
rena i det politiske systemet. Hvem som deltar i organisasjonslivet, blir derfor
interessant, og vart formal her er & sporre: Hvordan pdvirker sosial forankring
og sosial bakgrunn aktivt medlemskap i frivillige organisasjoner? Mer spesifikt
skal vi analysere sosiale bakgrunnsvariabler pd individniva, méle en eventuell
effekt av bokommune — samt sosial forankring — for & studere hvilke faktorer
som gjor det mer (eller mindre) sannsynlig at en person er aktivt medlemien
frivillig organisasjon. En persons kjonn, alder og utdanning er noen variabler
som er med pé 4 definere denne personens sosiale bakgrunn. Dette er altsa
variabler som skildrer individer, og som kan si noe om hvem de er. Det som
er interessant i denne sammenhengen, er hvorvidt disse trekkene kan forklare
menster av aktivt medlemskap i ulike organisasjoner. Denne undersokelsen
folger dermed i fotsporene til flere klassiske og nyere underspkelser nar det
gjelder sosial bakgrunn og deltakelse (Rokkan og Campbell 1960; Olsen og
Seetren 1980; Stromsnes 2001; Enjolras og Wollebzaek 2010).

Ut fra et sosial kapital-perspektiv fungerer lokale frivillige organisasjoner
gjennom a skape nettverk og tillit, samtidig som de forutsetter slike nettverk
og slik tillit. Det er rimelig & anta at individers tilknytning til lokale nettverk
avhenger av hvor lenge de har bodd pa et gitt sted, og hvor lenge de planlegger
a bli boende der. Vare data gir oss mulighet til 4 se pé disse to aspektene ved
det vi har kalt «sosial forankring»: botid, forventninger om a bli boende
samt storrelsen pa lokalsamfunnet. I tillegg antar vi at det & ha barn under
18 dr har betydning for den sosiale forankringen, som potensiell padriver for
sosial interaksjon i nermiljeet hvor barna tilbringer sin tid med medelever
og lekekamerater. Ndr man har barn i skole- og barnehagealder, folger det
enkelte oppgaver til foreldrene, slik som 4 folge opp barna pd deres arenaer.
Det kan veere lettere 4 bli kjent med naboer som har barn i samme alder, og
man har gjerne en generell egeninteresse i & ha oversikt over barnas sosiale
oppvekstsvilkdr. Det er derfor naturlig & anta at det & ha barn under 18 ar
boende hos seg bidrar til gkt sosial interaksjon i neermiljoet. Samlet sett gir
disse tre variablene sdledes et bilde av hvor dyp tilknytningen er til neermiljoet.

Sosial forankring til bostedet er et begrep som beskriver trekk ved indivi-
det; hvor lenge man har bodd der og hvor lenge man tror man vil fortsette a
bo der, bestemmes forst og fremst av forhold som varierer mellom individer.
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Samtidig er det grunn til 4 anta at individenes egenskaper pé disse variablene
pévirkes nettopp av omradet man bor i, i den forstand at gode nabolag hvor
beboerne hjelper hverandre og skaper trivelige miljoer, far folk til & bo len-
ger og onske & fortsette a bo der i framtiden. Vi skal ikke her komme videre
inn pd sammenhengen mellom sosial forankring og nermiljoets karakter.
Imidlertid kan trekk ved bostedet ogsé tenkes & pavirke frivillig arbeid. Det
kan for eksempel tenkes at organisasjonstetthet, aggregert utdanningsniva,
alderssammensetningen i omrddet, politisk tilrettelegging og andre forhold
som varierer fra ett sted til et annet, kan pavirke den frivillige deltakelsen til
innbyggerne som bor i omrddet. Vi har ikke informasjon om respondentenes
nermiljo, men vi vet hvilken kommune de bor i, og derfor skal vi i denne
studien ta med to analysenivder: individnivaet og kommunenivaet. For a
forsgke & male om omradet som sddant pavirker deltakelse, gjor vi en flerni-
vaanalyse der vi inkluderer kommunen som analysenivd, det vil si at vi ser
pd hvor mye av deltakelsen som kan skyldes variasjoner mellom kommuner.
Et slikt perspektiv gir et interessant supplement til de studiene vi allerede har
av individuelle bakgrunnsvariabler og deltakelse.

FORVENTNINGER OM SOSIAL FORANKRING

0G SOSIAL BAKGRUNN SIN PAVIRKNING PA AKTIVT MEDLEMSKAP

Pa bakgrunn av studier av blant annet politisk deltakelse er det grunn til &
forvente at ressurssterke mennesker i hoyere grad er aktive organisasjons-
medlemmer enn dem som har ferre ressurser (Verba, Schlozman og Brady
1995; Togeby 2003; Olsen og Setren 1980). I sin bok Fjerndemokratiet: Sosial
ulikhet, politiske ressurser og politisk medvirkning i Norge skiller Willy Marti-
nussen (1978) mellom fire typer ressurser et menneske kan besitte med tanke
pd politisk deltakelse: 1) materielle ressurser i form av tid og penger, 2) intel-
lektuelle ressurser som viten og formuleringsevne, 3) sosiale ressurser som
nettverk, prestisje og tillit, og 4) motivasjon, forstatt som politisk interesse og
endringsvilje. Jo mer en har av disse typene av ressurser, desto hoyere grad av
politisk deltakelse kan en forvente.

I var analyse inkluderer vi ressursvariablene inntekt, utdanning, sivilstatus
og arbeidsstatus for 4 se i hvilken grad de forklarer aktivt medlemskap i frivil-
lige organisasjoner. Ikke alle frivillige organisasjoner har en politisk agenda,
og faktorer som forklarer politisk deltakelse, er derfor ikke nedvendigvis
direkte overforbare til alle de organisasjonstypene vi analyserer. Samtidig
har Enjolras & Wollebaks (2010) studie av sosial utjevning og inkludering i
frivillige organisasjoner funnet at denne type variabler har en positiv pavirk-
ning pa frivillig deltakelse.

Variabler som ikke lar seg endre av ytre faktorer, kan grupperes som «upa-
virkelige» variabler. I virt datasett er kjonn, alder og fodested eksempler pa
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slike variabler. Tidligere studier har vist at menn er mer aktive i frivillige
organisasjoner enn kvinner er, men at forskjellen er synkende (Enjolras og
Wollebzk 2010). Nar det gjelder alder, viser det seg at den har en positiv
pavirkning pa frivillig deltakelse (Wollebak og Sivesind 2010). For minori-
tetsbefolkningens deltakelse i frivillige organisasjoner peker hovedtendensen
i de norske studiene mot at de deltar noe mindre enn majoritetsbefolkningen,
men at mye av forskjellen forklares av sosiogkonomiske forskjeller (Eimhjellen
og Segaard 2010; Ivarsflaten og Stromsnes 2011). Samtidig har minoritetsbe-
folkningen en annen profil pa hvilke typer organisasjoner de involverer seg
i, hvor deltakelsen er lavere innenfor kultur og idrett, mens den er hoyere i
religigse og etniske organisasjoner.

Forhold knyttet til sosial forankring kan ogsa forventes a ha pavirkning
pé deltakelse. I vart datasett benytter vi blant annet de to variablene botid og
forventet botid. Disse dreier seg om boforhold, hvor de to forste méler tidsdi-
mensjonen, altsd hvor lenge en har bodd i kommunen, og om man forventer
a bo der videre pd mellomlang sikt. Det & ha barn under 18 ar i husstanden
er ogsa tatt med som forklaringsvariabel, da man kan tenke seg at det & ha
barn bdde kan fungere som en mulighetsbarriere og som en padriver for
aktivt organisasjonsmedlemskap for foreldrene. Alle respondentene er over
18 ar, sd vi méler foreldrenes aktivitet i organisasjoner, og ikke barnas. Man
kan tenke seg at barneoppdragelse tar tid fra foreldres egne interesser, og
saledes pavirker deres aktivitet negativt. Gjennom barns fritidsinteresser kan
imidlertid foreldrenes engasjement ogsa akes, for eksempel ved & stotte opp
under det lokale idrettslagets aktiviteter. Foreldre har en egeninteresse av at
oppvekstsvilkdrene i lokalmiljoet er trygge og stabile for sine barn, og de blir
gjerne ogsa i storre grad dratt inn i det sosiale livet i neermiljoet nar de moter
andre foreldre i barnehager, skoler og i fritidssammenheng. Bo-variablene
kan ogsé tenkes & reflektere en slik sosial forankring hos undersgkelsesob-
jektene, i den forstand at personer som har bodd lenge og/eller har tenkt &
bli boende i samme kommune, utvikler et storre eierskap til og engasjement
i nermiljoet. I tillegg til disse variablene skal vi som nevnt innledningsvis
se pd om kommunene som respondentene bor i, har noe 4 si for variasjonen
i aktivt medlemskap.

Det kan altsd knyttes noen forventninger til hvilke utslag de inkluderte
forklaringsvariablene har for aktivt medlemskap i frivillige organisasjoner. I
hovedsak er imidlertid denne studien eksplorerende, hvor viibegrenset grad
knytter forhdndsbestemte forventninger til analysen. I stedet skal vi la data
tale for seg, og diskutere deres resultater opp mot tidligere undersekelser av
liknende karakter.
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DATA OG METODE FOR ANALYSEN

Grunnlaget for analysen er Innbyggerundersokelsen 2009, gjennomfort for
Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi). Dette er en av de storste underseo-
kelsene av forvaltningen noensinne i Norge. Totalt omfatter undersekelsen
12 659 svar fra et bruttoutvalg pd 30 004 (svarprosent 42,2) (Difi 2010).!
Datasettet dreier seg forst og fremst om a male innbyggernes tilfredshet
med offentlige tjenester, men inneholder ogsa spersmal om deres deltakelse
i frivillige organisasjoner. Datasettet inneholder ogséd et omfattende sett av
bakgrunnsopplysninger om respondentene. I tillegg kan datasettet kobles til
kommunedata. Dermed kan vi undersgke om trekk ved kommunene som
respondentene kommer fra, kan bidra til a forklare variasjon i aktiv deltakelse.
Det store antall respondenter i undersokelsen muliggjer avansert statistisk
analyse innenfor hver av de ulike organisasjonstypene. Dermed kan analysen
fra dette datamaterialet bidra til & kaste lys over hvordan forholdet mellom
aktivt medlemskap og sosial forankring og sosiale bakgrunnsvariabler fun-
gerer. Siden tallgrunnlaget er stort, kan vi ogsa med stor sikkerhet sla fast at
funnene er representative, ikke bare for aktivt medlemskap i organisasjoner
samlet sett, men ogsd for hver av de enkelte organisasjonstypene. Utfordrin-
gene med datasettet er begrensninger knyttet til maling av aktivitet. Underso-
kelsen folger ikke opp med spersmal som omhandler hva slags type aktivitet
respondentene bedriver og hvor mye tid de bruker pa organisasjonsaktiviteter.
Dette er heller ikke overraskende da undersgkelsen har et annet fokus enn
frivillighet og deltakelse. Utfordringene til tross sé er det et godt egnet data-
sett til & méle variasjon i aktivt medlemskap blant den norske befolkningen.
Dette fordi undersokelsen har et stort antall respondenter, inkluderer flere
organisasjonstyper og har et bredt sett av variabler som inkluderer forhold
knyttet til sosial forankring og sosial bakgrunn.

I var analyse er vi opptatt av — og har muligheten til — 4 undersoke forholdet
mellom individuelle og kontekstuelle forklaringer. Pa den ene siden kan en
forvente at trekk ved individer, som kjonn og alder, kan pévirke deltakelse.
P& den andre siden kan en ogsé tenke seg at trekk ved stedet en bor (kom-
munen), ogsa spiller inn. For & finne ut av dette forholdet mellom individ
og kontekst benytter vi oss av en sdkalt flernivdanalyse. Som Christensen
og Midtbe skriver, er flernivaanalyse «en samlebetegnelse pd modeller som
analyserer ssmmenhenger bade mellom og innenfor flere nivder samtidig»
(2011:12). Fordelen med & bygge opp analysen etter en slik hierarkisk struktur
er at vi kan analysere ikke bare egenskapene ved individene, sd som kjonn,
alder og utdanning, men ogsa hvorvidt kommunen individene bor i, pdvirker
deres aktive organisasjonsmedlemskap. Det kan tenkes at lokalt foreningsliv
varierer fra kommune til kommune, og at konteksten individene befinner
seg 1, derfor gir ulike muligheter for a delta i organisasjonslivet. Ved hjelp av
flernivdanalyse er viistand til a si noe konkret om hvorvidt bokommune som

57



58

Sveinung Arnesen og Bjarte Folkestad

sddan har pavirkning pé aktivt organisasjonsmedlemskap. Dette er, sé vidt vi
kan se, i liten grad gjort tidligere nar det gjelder studier av sosial bakgrunn
og aktivt medlemskap.?

I den folgende analysen skal vi forst se pd hvordan nivdet i aktiviteten
varierer. Deretter skal vi se pa hvordan de ulike individuelle og kontekstu-
elle forklaringsvariablene pavirker graden av aktivt medlemskap i de ulike
organisasjonstypene.

ANALYSE
I datamaterialet vi analyserer, er respondentene spurt felgende spersmal, som
vi bruker som avhengig variabel (det som skal forklares):

«Er du aktivt medlem i noen av de folgende typer foreninger/organisa-
sjoner?»

Velforening

Idrettslag

Politisk parti

Fagforening

Sang- og musikkforening

Den norske kirke

Andre religiose samfunn/lynssynsorganisasjoner

Det er respondentene selv som definerer hva de mener med aktiv deltakelse.
Hvor stor grad av involvering som skal til for a overstige terskelen fra passivt
til aktivt medlemskap, overlates til respondentene & vurdere, og kan derfor
oppfattes ulikt dem imellom. Her antar vi at det ikke er noen systematisk
skjevhet blant respondentene om hvordan aktiv deltakelse oppfattes. Likevel
er det grunn til & tro at det pa tvers av organisasjonstypene kan vere noen
skjevheter som kan gi ulikt utslag pd andel aktive. Dette md en vere oppmerk-
som pa ndr en leser resultattabellene og figurene som kommer etter hvert.
For eksempel kan det a delta aktivt i Den norske kirke innebzare mer eller
mindre grad av involvering fra medlemmers side enn aktivt medlemskap i
et politisk parti.

I denne undersekelsen vil vi se pa aktiv deltakelse samlet sett for de ulike
organisasjonstypene vi har data pa, samt hver enkelt organisasjonstype for
seg. Vi vil derfor skille mellom 8 ulike avhengige variabler, en for hver orga-
nisasjonstype (7 totalt), og en som ser pd alle de 7 organisasjonstypene under
ett. Alle disse vil bli omkodet til dikotome variabler der 1 = aktiv deltakelse
og 0 = ikke aktiv deltakelse.

Nar vi ser pd samtlige organisasjoner, finner vi at omtrent 68 prosent av
de spurte er aktive medlemmer i minst én organisasjon. Dette er tilnaermet
identisk med det Wollebak og Sivesind finner i sin studie (2010:63). Figuren
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nedenfor viser variasjonen i antall aktive medlemskap slik den fordeler seg
i materialet:

45.0

40.0

Prosent av respondenter

2
organisasjoner;
18,8
10.0

3 eller flere
organisasjoner;
9,2

5.0

0.0

Figur 1 Variasjon i antall aktive medlemskap

I underkant av 40 prosent av de spurte er aktive medlemmer i en av organi-
sasjonene som er tatt med i undersekelsen. 28 prosent av respondentene er
aktive i to eller flere organisasjoner. 32 prosent er ikke aktive medlemmer i
noen av de organisasjonstypene som er listet opp. Disse er da enten ikke aktive
i noen organisasjoner i det hele tatt, eller sd er de aktive medlemmer i andre
organisasjoner som ikke er listet opp.’

Tabell 1 nedenfor viser hvor mange prosent som er aktive innenfor hver
av de 7 ulike organisasjonstypene:

Tabell 1  Andel av befolkningen med aktivt medlemskap i de ulike organisasjons-

typene

Organisasjon Prosent aktiv deltakelse

Velforening 13
Idrettslag 20
Politisk parti 5
Fagforening 21
Sang-/musikkforening/-klubb 11
Den norske kirke (statskirken) 30
Andre religigse samfunn / livssynsorganisasjoner 7
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Viser av tabellen at det er stor spredning i graden av deltakelse i de ulike orga-
nisasjonstypene. Politiske partier er de organisasjonene med lavest prosent del-
takelse.* Idrettslag og fagforeninger er de storste ikke-religigse organisasjonene
med rundt 20 prosent aktiv deltakelse. Av de religiose organisasjonstypene ser
vi at Den norske kirke markerer seg med en deltakelsesprosent pé 30. Dette er
det hoyeste tallet i tabellen. Som nevnt ovenfor er det respondentene selv som
definerer hva som menes med et aktivt medlemskap. For noen kan deltakelse
i gudstjeneste veere nok til at det kvalifiserer til & veere et aktivt medlem; for
andre vil det vere storre grad av involvering som skal til. Tilsvarende reflek-
sjoner kan ogsa tenkes for de andre organisasjonene, men det er klart at Den
norske kirke har en serstatus i og med at i underkant av 80 prosent av den
norske befolkningen klassifiseres som medlemmer.’

Hvordan pdvirker kombinasjoner

av sosiale bakgrunns- og forankringsvariabler aktivt medlemskap?

Tabellen nedenfor viser resultatene fra en flernivdanalyse med aktiv/ikke-ak-
tiv som avhengig variabel.® I denne modellen ser vi pé alle 7 organisasjonene
under ett.

Analysen foregdr i to steg. Forst ser vi pa modeller som bare analyserer
effekten av kommunene. Disse modellene kalles gjerne for «tomme model-
ler». Det vil si at de ikke har med andre uavhengige variabler utover kom-
munetilhgrighet. Det som er interessant d se pa, er storrelsen pa den sakalte
intraklassekorrelasjonskoeffisienten (ICC), og om effekten er signifikant eller
ikke (LR-test). Det andre steget i analysen er & ta inn forklaringsvariablene
(pa individniva). Her er vi interessert i de uavhengige variablenes effekter pa
den avhengige. Men i tillegg er vi interessert i & se pd endringene i forklarings-
kraften til kommunenivaet.

I stedet for ustandardiserte koeffisienter rapporterer vi her retning og sig-
nifikansnivd. Plusstegn indikerer at variabelen har en positiv pavirkning pa
deltakelse, og minustegn det motsatte. Den fulle modellen kontrollerer for alle
variablene vi har hatt med i undersokelsen. Det betyr at ogsé de variablene som
ikke er signifikante, er inkludert i den endelige regresjonsanalysen. Storrelsen
pé pluss- og minustegnene er en visuell indikasjon pa graden av sikkerhet for
at funnene kan generaliseres til hele Norges befolkning, der stor storrelse og
fet skrift indikerer heoy sikkerhet (signifikansnivé lavere enn 1 prosent), og
mindre skriftstorrelse viser til moderat sikkerhet om at ssmmenhengen kan
generaliseres til populasjonen (signifikansnivd mellom 1 prosent og 5 prosent).
Se for ovrig appendiks for detaljerte koeffisienter og signifikansniva. Dersom
det ikke stdr noe i rubrikken under kolonnen for den fulle modellen, betyr
det at sikkerheten er for lav til at vi kan pasta at det er noen sammenheng
mellom variablene.®
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Tabell 2 Flernivdanalyse med logistisk regresjon, alle organisasjonstyper sett under

ett’

Variabel Tom modell Full modell (inkl.

individforklaringer)

Kjonn -

Alder +

Utdanning

Sivil status

Bostrok

Barn +

Botid

Forventet botid

Arbeidsstatus

Fodested

Inntekt

Varianskomponent 0,017 0,013

ICC 0,005 0,004

LR-test 6,05* 1,81

AIC 12212,6 12094,8

N = 9850, Grupper (kommuner = 408), Observasjon per gruppe: min. = 1, snitt = 24,1 maks. = 1181,
ICC = intraklassekorrelasjonskoeffisient, +/— = signifikansniva p < 0,001, +/— = signifikansniva
p < 0,05, *p < 0,05

Hvis vi forst ser pa den «tomme modellen», ser vi at ICC er pa 0,005. Sam-
menhengen er signifikant pd 5 prosent niva. Det vil si at kommunene forklarer
0,5 prosent av variasjonen i aktivt medlemskap i de ulike organisasjonstypene,
sett under ett. Dette er et lavt tall og derfor et interessant funn. Resultatet
sier at kommunene som respondentene bor i, har sveert lite 4 si for hvorvidt
respondentene er aktive medlemmer eller ikke, ndr vi ser pa alle de syv ulike
organisasjonstypene under ett. Nér vi tar inn variablene pé individniva (Niva
1), ser vi at ICC synker, og at den ikke lenger er signifikant. At kommune-
tilhgrighet ikke lenger har signifikant forklaringskraft ndr en tar inn varia-
bler pa individniva, understreker hvor liten betydning kommunene har for
deltakelse i de ulike organisasjonstypene. Det er derfor ikke hensiktsmessig a
ta inn forklaringsvariabler pd kommuneniva, rett og slett fordi analysen viser
at variasjonen mellom kommunene i frivillig deltakelse er for liten.

Variablene pd individniva som er signifikante i denne tabellen, er: kjonn,
alder, utdanning, barn, botid og forventet botid i kommunen. Ser vi pa ret-
ningen pd sammenhengen mellom de ulike variablene, finner vi at:
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«  Menn er mer aktive medlemmer enn kvinner.

« Jo eldre en blir, desto mer aktiv er en.

* Personer med hgyere utdanning er mer aktive enn personer med lavere
utdanning.

+ Folk med barn under 18 ar i husholdningen har hgyere aktivitetsnivd enn
folk uten barn.

*+ Jolenger en har bodd i en kommune, desto mer aktiv er en.

De signifikante funnene ved denne modellen sier ogsa noe som hva som er
gjennomgdende trekk ved de fleste organisasjonene. Vi ser at alder og utdan-
ning spiller en rolle. Dette bygger opp under tidligere forsking som viser at
deltakelse md sees i sammenheng med ressurser (utdanning) og bedre levekar
(alder). I tillegg til dette ser vi at sosiale forankringsvariabler, som det a ha
barn, og botid ogsa er viktig for a forstd graden av deltakelse. Funnene knyttet
til sosial forankring er med pa & befeste var kunnskap om deltakelse ettersom
de viser at tilhorighet til neermiljoet er en viktig faktor for & forstd graden av
deltakelse i ulike organisasjoner. Forelapig har vi sett pd alle organisasjonsty-
pene samlet. Hvordan slar forklaringsvariablene ut ndr en ser pa hver enkelt
av de 7 organisasjonstypene?

Tabell 3 Flernivdanalyse med logistisk regresjon, hver enkelt organisasjonstype

Variabel Velforening Idrettsforening  Politisk parti Fagforening
Kjonn - -

Alder + -

Utdanning + +

Sivil stauts -

Bostrok + + -
Barn + -
Botid +

Forventet + +

botid

Arbeidsstatus +
Fodested -

Inntekt + + + -
1CC 0,03/0,02 0,02/0,02 0,05/ 0,02 0,00/0,00
LR-test 22,67*/5,96* 14,03*/11,29* 15,25%/1,71 3,68/0,40
AIC 7908.1/7664,6 10475.3/ 9823,3 4151.7/4005,8 10552.3/10267,9

N = 9850, Grupper (kommuner = 408), Observasjon per gruppe: min. = 1, snitt = 24,1 maks. = 1181,
ICC = intraklassekorrelasjonskoeffisient, +/— = signifikansnivé p < 0,001, +/— = signifikansnivé
p < 0,05, *p < 0,05
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Hvordan varierer aktivt medlemskap blant de ulike organisasjonstypene?

Vi fir et mer nyansert bilde av forklaringsfaktorene nar vi ser naeermere pa
hver enkelt type av frivillige organisasjoner i datasettet vart. I tabell 3 og 4
nedenfor viser vi en flernivdanalyse for hver enkelt organisasjon.

Tabell 4 Flernivianalyse med logistisk regresjon, hver enkelt organisasjonstype

(forts.)

Sang- og Statskirken Andre religiose

Variabel musikkforening samfunn

Kjonn

Alder + + +
Utdanning

Sivil stauts

Bostrok

Barn - +
Botid + + -
Forventet botid

Arbeidsstatus - -
Fodested - - +
Inntekt - -
ICC 0,02/0,02 0,01/0,00 0,05/0,04
LR-test 23,26%/11,67* 20,18*/0,26 34,73%/12,93*
AlIC 6859,2/ 6709,1 11863,2/11502,0 4911,5/4613,3

N = 9850, Grupper (kommuner = 408), Observasjon per gruppe: min. = 1, snitt = 24,1 maks. = 1181,
ICC = intraklassekorrelasjonskoeffisient, +/— = signifikansnivé p < 0,001, +/— = signifikansnivé
p < 0,05, *p < 0,05

Tabell 3 0g 4 viser hvordan kommune- og individforklaringer i ulik grad pavir-
ker deltakelse i bestemte organisasjonstyper. Visa tidligere at kommune som
forklaring i seg selv hadde liten betydning nér vi sd alle organisasjonene under
ett. Ndr vi deler opp i ulike typer frivillige organisasjoner, ser vi at kommunene
forklarer mer av variasjonen for noen av organisasjonene. Dersom vi ser pa
intraklassekorrelasjonskoeffisienten (ICC) for de ulike organisasjonstypene,
ser viat det er politiske partier og andre religiose samfunn som skiller seg ut
i de tomme modellene. For disse organisasjonstypene forklarer kommunene
fem prosent av variasjonen i aktiv medlemskap. Men nar vi tar inn forkla-
ringsvariabler pd individnivé, ser vi at det for politiske partier ikke lenger er en
signifikant sammenheng mellom aktivt medlemskap og kommunetilhgrighet.
For andre religiose samfunn holder kommunene seg signifikant, men svekker
seg med 1 prosentpoeng. For de andre organisasjonstypene er det smd eller
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ingen sammenhenger. Dette er et viktig og interessant funn fordi vi dermed
kan slé fast at hvilken kommune en bor i, har liten betydning for hvorvidt
en velger 4 vaere aktivt medlem eller ikke. Det er ikke dermed sagt at vi med
sikkerhet kan sla fast at hvor du bor, ikke betyr noe. Ideelt sett skulle vi hatt
data pa et lavere geografisk niva (for eksempel postnummer), men denne
type data er vanskelig tilgjengelig. Vi kan derfor her bare konkludere for det
nivdet vi har data pd, og der viser resultatene at frivillig deltakelse varierer
lite mellom kommuner. I sum viser derfor analysen at individuelle trekk og
forankring til neermiljoet har storre betydning for graden av deltakelse.

Pa individniva gar alder og utdanning gjennomgdende igjen som faktorer
med positiv pavirkning pd deltakelse. Med positiv pdvirkning mener vi at nar
verdier pa den ene forklaringsvariabelen stiger, sa stiger ogsd sannsynlighe-
ten for deltakelse. Vi leser av tabellen for eksempel at jo hoyere utdanning
en person har, desto sterre sannsynlighet har hun for a delta i velforening,
idrettsforening, fagforening, sang-/musikkforening og i andre typer religi-
ons- eller livssynsorganisasjoner enn Den norske kirke. Kun for sistnevnte
organisasjon finner vi ingen sammenheng mellom utdanning og deltakelse.
Utdanning er dermed den av vére utvalgte variabler som har den mest entydig
positive pavirkning pd deltakelse i alle typer organisasjoner vi har sett pa.

Alder har ogsd en gjennomgdende positiv effekt pa deltakelse i sa godt
som alle typer organisasjoner. Sannsynligheten for & delta aktivt i en nesten
hvilken som helst frivillig organisasjon eker altsa i takt med alderen. Unntaket
er en negativ effekt for idrettslag. Wollebaek og Sivesind (2010:35-37) finner at
dagens pensjonister er aktive i frivillighetssektoren, og forklarer dette med at
var tids pensjonistgenerasjon er blitt aktivt sosialisert inn i et aktivt og vok-
sende organisasjonssamfunn. Dessuten er pensjonistene nd ofte ressurssterke
mennesker med forholdsmessig god helse og mye tid til & drive med ulgnnet
aktivitet. Samtidig nevner de at organisert frivillig aktivitet kanskje ikke er
hva unge personer finner mest attraktivt i konkurranse med en rekke andre
underholdnings- og aktivitetstilbud for denne aldersgruppen.

For de andre forklaringsvariablene er effektene mer blandet (eller ikke til
stede). Enjolras og Wollebzaek (2010) og Wollebak og Sivesind (2010) finner alle
at kjennsforskjellene er i ferd med 4 minke med tanke pa frivillig arbeid. Det
samme gjelder ogsa for medlemskap. En viss forskjell eksisterer det imidlertid,
og dette finner ogsd viivart datasett. Om man er kvinne, er sannsynligheten
hoyere for at man er aktiv i sang- eller musikkforeninger og i statskirken
enn om man er mann. Det motsatte gjelder for idrettslag og politiske parti,
hvor menn er mer aktive enn kvinner. En vanlig forklaringsmekanisme er at
kvinner i storre grad pétar seg dobbeltarbeid, det vil si & «<ha hovedansvaret
for familie og hjem samtidig som de skjottet lonnet arbeid» (Wollebak og
Sivesind 2010:41). For de andre organisasjonene finner vi ingen signifikant
forskjell mellom kjennene.
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For variabelen «fodested»’ og dennes péavirkning pd aktivt medlemskap
ser vi at den teller positivt for deltakelse i andre religiose samfunn og nega-
tivt for Den norske kirke. At personer fodt utenfor Norge er mindre aktive i
statskirken har nok sine naturlige arsaker i religios tilknytning, og det samme
gjelder at de er mer aktive i andre typer religions- og livssynsorganisasjo-
ner. For velforeninger, politiske partier og fagforeninger er sammenhengene
ikke signifikante, noe som betyr at hvor man er fodt i verden, ikke har noen
betydning for hvor sannsynlig det er at man er aktivt medlem i disse typer
organisasjoner. Vi star da igjen med to organisasjonstyper hvor fadested spil-
ler en substansiell og statistisk signifikant rolle, og det er de lokalt orienterte
organisasjonstypene idrettslag og sang- og musikkforeninger. Her er det en
negativsammenheng, hvilket betyr at personer fodt i Norge i storre grad enn
andre er aktive medlemmer innenfor disse organisasjonstypene.

Nar det gjelder inntekt, virket denne forklaringen ikke & ha noen effekt
pé aktivt medlemskap nar man sé pa alle organisasjonstypene under ett.
Etter at de har blitt splittet opp, ser vi et mer nyansert bilde hvor inntekt har
signifikant pavirkning, men med ulike fortegn pa forskjellige organisasjoner.
Inntekt har en negativ innflytelse pa religiose aktiviteter og fagforeningsarbeid,
men positiv innflytelse pa idrett, politikk og velforeningsarbeid. Inntekt har
med andre ord mye & si for aktivt medlemskap, men variabelen drar i ulike
retninger avhengig av hvilken type organisasjon vi studerer.

Sivilstatus har ingen effekt pd noen organisasjoner — bortsett fra én, som
er politisk parti. Det er storre sannsynlighet for at aleneboende er aktive
medlemmer i politiske partier enn dem som bor sammen med noen.

Videre viser tabellen at yrkesdeltakelse slar positivt ut pd deltakelse i fag-
foreninger. Det er lite overraskende at det & veaere i lonnet arbeid har en sterk
positiv sammenheng med a vaere aktivt medlem i en fagforening. Vi ser ogsa
at personer i lonnet arbeid er mindre aktive i religigse organisasjoner.

Alle disse nevnte funnene samsvarer i stor grad med tidligere funn. Det
som i mindre grad har vart papekt tidligere, er funnene som er knyttet til
det vi har kalt for sosiale forankringsvariabler. Vi vil derfor vie disse noe mer
oppmerksomhet, blant annet ved & framstille disse funnene grafisk.

Tabellene 3 og 4 sldr fast at sosial forankring til neermiljeet pavirker del-
takelse positivt. Primart dreier dette seg om deltakelse i organisasjoner som
har sitt utspring i og fokus pd narmiljoet, altsa velforeninger og idrettslag.
Omrdder som preges av stabilitet, kan sdledes tenkes & ha beboere som invol-
verer seg i utviklingen av nabolaget, og bidrar til & opprettholde treffpunkter
i lokalmiljoet. Har man barn under 18, har bodd i kommunen i lang tid og
forventer & bo der framover, teller dette generelt positivt for menneskers
involvering i frivillige aktiviteter.

65



66

Sveinung Arnesen og Bjarte Folkestad

I figurene nedenfor viser vi sannsynlighetsberegninger pa aktivt medlem-
skap gitt ulike forklaringsvariabler. Dette er tall som sier noe om hvor sann-
synlig det er at en er aktivt medlem, gitt den bestemte forklaringsvariabelen,
kontrollert for andre sosiale bakgrunnsvariabler. Figur 2 viser at det & ha
barn under 18 ar i husstanden har en positiv effekt pa deltakelse i idrettslag,
velforening, og andre religigse organisasjoner.
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[ Velforening Sang og musikk
Il \drettslag Andre religion- og livssynsorganisasjoner

Figur 2 Sannsynlighet for aktivt medlemskap i ulike organisasjoner, gitt barn i
husholdningen

Spesielt sterk er effekten pa idrettslag, noe som gjerne reflekterer foreldres
engasjement i barnas aktiviteter. Figuren viser at personer med barn under 18
ar i husstanden har 11 prosentpoengs hoyere sannsynlighet for a veere aktivt
medlem i idrettslag enn de uten barn. Noe overraskende er den negative
effekten av det a ha barn pa deltakelse i sang- og musikkforeninger. Det kan
kanskje skyldes at denne type aktivitet er noe voksne driver med uavhengig
av om de har barn i husstanden, men at de legger slike egne aktiviteter pa is
inntil barna har vokst opp. Selv om det er en signifikant effekt, er det likevel
bare 1 prosentpoeng som skiller de to gruppene. For velforening er det en
sterkere gkning i sannsynlighet for aktivt medlemskap dersom en har barn.
Her er forskjellen mellom dem som har barn og dem som ikke har barn, pa
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4 prosentpoeng. At sosial forankring har mye 4 si for deltakelse i spesielt vel-
foreninger og idrettslag, blir bekrefter i figur 3 som ser pé forholdet mellom
deltakelse og om en forventer & bo i kommunen i framtiden.
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Figur 3 Sannsynlighet for aktivt medlemskap i ulike organisasjoner, etter om
en forventer d bo i kommunen om tre dr

Om man forventer & bo i en kommune i mer enn tre ar framover, teller dette
positivt pa deltakelse i velforening og idrettslag. Figuren viser at dersom en
forventer a bo i kommunen i mer enn 3 ar framover, sa pker sannsynligheten
for at en er aktivt medlem, med omtrent 4 prosentpoeng. Dette gjelder for
begge organisasjonstypene. Sagt pa en annen mate: Sannsynligheten for aktivt
medlemskap i velforeninger pker med vel 44 prosent dersom en forventer a bo
i kommunen, sammenliknet med dersom en ikke forventer 4 bo i kommunen
om 3 ar. Tilsvarende for idrettslag er okningen pé vel 22 prosent for dem som
forventer a bo i kommunen, sammenliknet med dem som ikke forventer a
bo i kommunen.

Ogsa hvor lenge en har bodd i nermiljeet, er en viktig faktor for graden
av deltakelse (figur 4). For mange tar det nok noe tid for en far etablert seg i
nermiljeet, samt finner ut hvordan en vil (og kan) aktivisere seg i de lokale
organisasjonene.
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Figur 4 Sannsynlighet for aktivt medlemskap i ulike organisasjoner, etter botid.
Svarte linjer indikerer signifikante sammenhenger pd < 5 %-nivd, mens
grd linjer viser ikke-signifikante resultater pd samme nivd.

Av figur 4 leser vi at det seerlig for velforening og sang- og musikkforeninger
er et skille mellom dem som har bodd kortest og dem som har bodd lengst i
kommunen. Her er skillet pd henholdsvis fire og fem prosentpoeng. Ogsa for
idrettslag ser vi at det er en positiv sammenheng, men denne er ikke signifi-
kant. For de religiose organisasjonstypene er sammenhengene signifikante,
men det er snakk om mindre endringer over tid. Retningen pd sammen-
hengen er likevel ulik, noe som ikke er overraskende da en stor del av dem
som er aktive medlemmer i andre religions- og livssynsorganisasjoner, ogsa
er innvandrere og tilherer nye minoriteter med kortere botid i kommunen.

Stabilitet og sosial forankring til boomrddet kan kanskje ogsa forklare
hvorfor personer som bor i mindre befolkningstette omrader, har hgyere
sannsynlighet for & delta aktivt i denne type organisasjoner som har sin
aktivitet forst og fremst knyttet til nermiljoet. Figur 5 nedenfor viser at
sannsynligheten for deltakelse i velforening og idrettslag er hoyest i de mest
spredtbygde boomrddene.
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Figur 5 Sannsynlighet for aktivt medlemskap i ulike organisasjoner, etter bostrok.
Svarte linjer indikerer signifikante sammenhenger pd < 5 %-nivd, mens
grd linjer viser ikke-signifikante resultater pd samme nivd.

Vare funn viser at deltakelse pa generell basis er hagyere i omrdder med lav
befolkningstetthet, men det er ikke ngedvendigvis de som bor i de tettest
befolkede omrédene, som er minst aktive. Mens deltakelse i idrettslag viser en
ganske jevn stigning jo lavere befolkningstettheten er, virker ssmmenhengen
a vaere kurvelineer for velforening og deltakelse i politiske partier.

KONKLUSJON
En punktvis oppsummering av hovedfunnene i denne artikkelen er at:

+ Sosial forankring til nermiljeet i form av botid, forventet botid og det &
ha barn pavirker deltakelse positivt.

+ Tidligere funn knyttet til sosiale bakgrunnsvariabler blir bekreftet.

+  Kommunen folk bor i, betyr lite eller ingenting for graden av aktivt med-
lemskap.

69



70

Sveinung Arnesen og Bjarte Folkestad

Undersokelsen har altsd vist at sosial forankring til nermiljeet teller posi-
tivt for aktivt medlemskap. Som vi pekte pa innledningsvis, er nettverk og
sosial tillit noe av det som driver organisasjonene. Vdre funn tilsier at sosial
forankring til nermiljoet er en viktig faktor, som kommer i tillegg til de mer
vanlige sosiale bakgrunnsvariablene. Dersom man har barn under 18 ér, har
bodd lenge i samme kommune og forventer a bli vaerende der, samt bor i et
omrade med lav befolkningstetthet, vil man ha hoyere sannsynlighet for & delta
aktivt i frivillige organisasjoner som har fokus pa aktiviteter i lokalmiljoet.
Dermed viser funnene vére at det i tillegg til de klassiske bakgrunnsvariablene
som kjonn, alder og utdanning ogsa er interessant & se pa hvordan forankring
i det lokale neermiljoet pavirker graden av deltakelse.

Vare analyser har vist at ressursvariabelen utdanning samt den «upévirke-
lige» variabelen alder gdr igjen som de mest betydningsfulle forklaringsvari-
ablene for aktiv deltakelse i de frivillige organisasjonene. Sammenhengen er i
all hovedsak positiv; det vil si at jo eldre man er og jo hoyere utdanning man
har, desto hoyere sannsynlighet er det for at man har et aktivt medlemskap
i frivillige organisasjoner. Disse ssmmenhengene statter opp under tidligere
forskning pa frivillighet.

Et annet viktig funn fra vare analyser av Innbyggerundersgkelsen 2009
er at kommuner som sddanne har liten eller ingen betydning som forklaring
pé aktivt medlemskap i frivillige organisasjoner. Det som betyr noe, er hvem
folk er, samt den lokale forankringen til neermiljoet, ikke hvilken kommune
man bor i. Det aller meste av forklaringer pa hvorfor noen deltar mer enn
andre i frivillig arbeid, er altsd & finne pd individniva. Det betyr imidlertid
ikke at diskusjonen om hvorvidt bomilje har betydning, er over. Det kan
hende at man finner andre resultater om man studerer kontekstvariabler pa
lavere nivd enn kommunenivaet, for eksempel nermiljoer. Et av funnene i
frivillighetsforskningen som denne studien stotter opp under, er nettopp at
sosial forankring til neermiljget er en viktig forklaringsfaktor for frivillig
deltakelse, og det er ikke unaturlig a se for seg at egenskaper ved naermiljoet
i sin tur kan pavirke hvor sterkt knyttet innbyggerne blir til sitt bosted.

NOTER

1 Det var mulig & besvare undersokelsen bade postalt (10 474) og péd Internett (2185) (se
Difi-rapport 2010:1).

2 Flere av forskerne tilknyttet «Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor»
har benyttet flernivdanalyse i studier av sosial kapital. For eksempel benytter Christen-
sen og Aars (2011) det samme datasettet som er analysert i dette kapittelet, til  se pd om
det lokale organisasjonslivet har betydning for innbyggernes vurdering av lokalpoliti-
kere. Ivarsflaten og Stremsnes (2011) benytter seg av samme analyseteknikk for & se pa
forholdet mellom etnisk mangfold og sosial kapital i storbyer i Norge.

3 I det opprinnelige datasettet er disse oppfert som manglende verdi («missing value»).
Det er i alt 4071 respondenter. I sporreskjemaet er det ikke kategorier for «andre organi-
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sasjoner» eller for «ikke aktivt medlem i noen organisasjon». Vi antar derfor at respon-
denter som ikke har besvart spgrsmalet (og som dermed har blitt omkodet til manglen-
de verdi), ikke er aktive medlemmer i noen organisasjoner.

4 Som en indikasjon pd validiteten av datamaterialet kan vi nevne at tallet 5 prosent for
politisk parti sammenfaller med tidligere funn. Van Biezen mfl. (2012) regner seg fram
til at norske partiers medlemsmasse utgjor 5,04 prosent av de stemmeberettigete.

5 Per 1. januar 2010 var 79,2 prosent av den norske befolkning medlem av Den norske
kirke (kilde: www.kirken.no).

6 Vibenytter oss av analyseteknikken logistisk regresjon. Dette er en teknikk som egner
seg ved analyser av avhengige variabler som bare har to utfall (sdkalte dikotome varia-
bler). I vart tilfelle er utfallet enten «aktivt medlem» eller «ikke aktivt medlem».

7 Som nevnt ovenfor er den Den norske kirke en organisasjonstype som det kan disku-
teres hvorvidt den herer til her. Vi har valgt & inkludere denne for & gi et mest mulig
«fullstendig» oversiktsbilde. For spesielt interesserte rapporterer vi resultatene for tre
ulike modeller i appendiks. I den forste ser vi — som i denne analysen — pé alle organi-
sasjonstypene under ett (7 organisasjonstyper). I den andre ser vi pd alle utenom Den
norske kirke (6 organisasjonstyper). I den tredje ser vi pa alle utenom de religiose (5 or-
ganisasjonstyper). I tillegg blir organisasjonstypene analysert hver for seg senere i dette
kapitelet (se tabell 3).

8 Viser at N = 9850. Dette er vesentlig lavere enn den totale undersgkelsen pa ca. 12 500
respondenter. Dette skyldes i all hovedsak at respondentene ikke har svart pé alle spors-
mal som er tatt med i denne analysen.

9 Denne variabelen skiller mellom 1) de som er fodt i Norge, 2) de som er fodt i Europa,
Nord-Amerika og Oseania (vestlig) og 3) de som er fodt i resten av verden (ikke-vestlig).
Selv om kategoriene er noe grovkornet, er undersgkelsens store styrke at det er man-
ge respondenter innenfor hver av de ulike kategoriene. Det er i alt 680 vestlige og 476
ikke-vestlige respondenter (og 11 363 norske). Dette er et svaert hoyt antall responden-
ter, noe som gjor det mulig & studere forskjeller mellom majoritets- og minoritetsbefolk-
ningene ved hjelp av avanserte statiske metoder.
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SAMMENDRAG

Hvem deltar i de norske frivillige organisasjoner? Dette sporsmadlet er interes-
sant a studere fordi de frivillige organisasjonene ikke bare ivaretar medlem-
menes interesser i samfunnet, men ogsd oker deres ferdighetsniva som akterer
i sivilsamfunnet. I denne artikkelen studerer vi hvordan sosial bakgrunn
kan forklare deltakelse i ulike typer norske frivillige organisasjoner. Studien
baserer seg pd analyser fra Innbyggerundersokelsen 2009, en omfattende spor-
reundersgkelse med over 12 000 respondenter i Norge. Tidligere studier har
vist at ndr det gjelder deltakelse i frivillige organisasjoner, er det en tendens
til at de med ressurssterk bakgrunn deltar i hgyere grad enn andre. Vi finner i
likhet med de tidligere studiene at sosial bakgrunn som skiller pa utdanning,
kjonn, alder og inntekt, har betydning for aktiv organisasjonsdeltakelse.
Hvordan disse faktorene spiller seg ut, avhenger imidlertid av hvilke typer
organisasjoner man ser pa. [ tillegg trekker vi inn begrepet sosial forankring,
som er et mal pa hvor sterkt integrert man er i neermiljoet. Vi finner at bade
hvor lenge man har bodd i ssmme kommune, og forventet framtidig botid i en
kommune har en positiv innvirkning pa enkeltpersoners aktivitet i frivillige
organisasjoner. Hvilken kommune man bor i, har imidlertid ikke noen effekt.
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ABSTRACT

Who participates in voluntary organizations? This question is interesting
because the voluntary organizations not only take care of members’ interests
in society but also increase their skills as actors in civil society. In this article
we study how social backgrounds explain participation in various types of
voluntary organizations. The study is based on analysis of the Citizens Survey
from 2009, which is an extensive survey with more than 12.000 respondents in
Norway. Previous studies have shown that people with a resourceful backgro-
und participates to a higher degree than others. In line with previous studies
we find that variables such as education, gender, age and income matters.
How these factors play out depends on which organization is considered. In
addition we include the term social foundation which measures the degree
of integration in the local community. We find that both how long one has
lived in the municipality and if one expects to continue to live in the same
municipality affects organization participation positively. On the other hand,
which municipality one lives in does not have an effect.
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